Из Заключения
Общественной палаты Российской Федерации по результатам

общественной экспертизы проекта федерального закона № 47538-6
«О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Общественной палатой Российской Федерации проведена общественная экспертиза проекта федерального закона № 47538-6 «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - законопроект).
Как следует из пояснительной записки к законопроекту, разработчиками предлагается  внесение изменений в части первую, третью Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) (за исключением раздела V «Наследственное право») и четвертую, а также в некоторые главы части второй ГК РФ (так называемые финансовые сделки). Такое предложение позволяет говорить о существенной модернизации ГК РФ, прежде всего его части первой, содержащей наиболее общие и принципиальные положения российского гражданского права.

По мнению Общественной палаты Российской Федерации, основной  задачей при подготовки проекта ГК РФ была и остается закрепление в нем оптимального баланса частно-правовых и публично-правовых начал в регулировании тех отношений, которые составляют предмет гражданского законодательства - имущественных, предпринимательских, корпоративных, личных неимущественных и других. 
…

Общественная палата Российской Федерации также  считает необходимым  обратить внимание на поправки, направленные на улучшение качества жизни людей с инвалидностью, их интеграцию в общество.

Предлагаемые поправки не меняют структуры соответствующих разделов ГК и не вводят  новых понятий, но дают возможность внесения изменений в другие нормативные – правовые акты, в частности Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», радикально улучшающих жизнь многих людей. Это также является важным с учетом ратификации Конвенции ООН о правах инвалидов, а также возрастающего внимания к проблемам людей с инвалидностью со стороны государства и общества  в целом.  

Прежде всего, речь идет о введении института ограниченной дееспособности для лиц с психическими расстройствами. Следует отметить, что в эту категорию включаются также лица с интеллектуальными нарушениями, умственной отсталостью различной степени тяжести и пр., в отношении которых в последнее время все чаще употребляется термин «ментальная инвалидность».

В соответствии с существующей практикой эти лица признаются недееспособными, в то время как многие из них при соответствующей помощи третьих лиц, опекунов могли бы сохранить дееспособность в максимально возможной для определенного человека степени, что повысило бы качество его жизни и способствовало  включению в социум. 

Приобретение навыков решения вопросов своей жизнедеятельности является основой для развития способности таких лиц понимать значения своих действий и руководить ими. Убедительным примером являются люди с Синдромом Дауна и аутизмом, способности которых к максимально возможному самостоятельному управлению своими делами реализуются при законодательной поддержке во многих странах мира. 

При этом  возрастает роль института опеки и попечительства в той части, которая предлагается во второй группе поправок, расширяющих понятие опекунства и законодательно обязывающих опекуна  учитывать мнение и предпочтения опекаемого лица, способствовать его обучению и воспитанию, развитию и восстановлению утраченных или недостаточно развитых способностей и возможностей, а не только обеспечивать первоначальные жизненные потребности. 

Результатом будет являться соответствие деятельности опекуна воле и предпочтениям подопечного, установленным и зафиксированным в определенном порядке, а при невозможности установления его мнения  обязательным должно являться выяснение информации о существующих предпочтениях  опекаемого.   

Расширение функций, безусловно, будет способствовать как развитию личности и способностей подопечного,  так  и повышению ответственности опекуна. 

В целом, положение людей с психическими (ментальными) нарушениями характеризуется тем, что возможность социального устройства в соответствии с волей и предпочтениями такого человека напрямую зависит от наличия опекуна – физического лица. В случае его отсутствия единственной альтернативой является стационарное учреждение  и определенный интернатом образ и качество жизни.  

Существующая практика такова, что администрация интернатов является в одном лице как исполнителем опекунских (попечительских) функций, так и исполнителем социальных услуг в отношении подопечного. 

Фактическое объединение в одном лице заказчика и исполнителя услуг приводит к возникновению конфликта интересов при осуществлении опекунских функций и противоречит требованиям статьи 12 Конвенции ООН о правах инвалидов. В ряде европейских стран введен прямой запрет на подобное положение.

С учетом вышеизложенного, в третьей группе поправок предлагается расширить модели опекунства и попечительства и круг лиц, которые могли бы быть опекунами или попечителями, в том числе включив в него  профильные некоммерческие и благотворительные организации, осуществляющие деятельность в сфере поддержки лиц с ограниченными возможностями,  в том числе психическими (ментальными) нарушениями.

Также поправками предусматривается возможность распределения опекунских обязанностей между несколькими лицами как физическими, так и юридическими.

На практике первым практическим результатом введения этих поправок предполагается появление у недееспособных и несовершеннолетних лиц, проживающих в государственных интернатах «внешних» («частичных») опекунов, исполняющих опекунские функции наряду с администрацией интернатов  и отвечающих, например, за отдых, социализацию, социальную реабилитацию и пр. 

Такие дополнительные возможности в  жизни человека, проживающего в стационарном учреждении, наряду с социальными услугами, оказываемыми интернатом, безусловно, повысят качество его жизни, привлекут для эффективного использования представителей волонтерского движения.

Очень важными эти поправки являются для людей с нарушениями развития, которые жили и воспитывались в семьях, особенно после ухода из жизни их родителей. 

Для этой категории - обычно старше 18 лет - появляется возможность продолжать жизнь в своем доме,  при социальном сопровождении на дому с участием органов опеки и попечительства, а также  частичном опекунстве со стороны физических лиц, профильных некоммерческих и благотворительных организаций. Эти предложения дают возможность избежать обычной практики помещения такого человека в интернат,  результатом чего является непосильный стресс и безрадостный исход.

Таким образом, предлагаемые поправки в ГК РФ очень важны и востребованы для людей с психическими (ментальными) нарушениями и для их семей, отвечают принципам гуманности и понимания личностной ценности каждого человека.
…

На основании вышеизложенного Общественная палата Российской Федерации поддерживает концепцию экспертируемого законопроекта с учетом изложенных замечаний и предложений.

3

