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Тезисы Специального доклада Уполномоченного по правам человека в РФ "О соблюдении прав детей-инвалидов в Российской Федерации" 

В Российской Федерации на фоне устойчивого снижения численности населения и в связи с продолжающимся кризисом семьи, судя по ряду основополагающих показателей, положение детей находится в совершенно неудовлетворительном состоянии.

Главная причина создавшейся ситуации - не выполняются обязанности государства по специальной охране и заботе, включая надлежащую правовую защиту детей, предусмотренные Конвенцией о правах ребенка .

Особую озабоченность вызывают массовые нарушения конституционных прав детей-инвалидов. Эта проблема неоднократно поднималась в официальных российских и международных документах.

Указывалось на нарушение конституционного права на образование и социальную интеграцию детей-инвалидов; на отсутствие действенной государственной системы поддержки семей, воспитывающих детей-инвалидов, что является одной из главных причин их социального сиротства.

Множество детей-инвалидов помещается в интернатные учреждения системы социальной защиты, где они нередко подвергается жестокому обращению, унижающему человеческое достоинство.

Многие основополагающие требования международных актов в отношении детей-инвалидов пока еще не нашли своего отражения в российском законодательстве.

По-прежнему отсутствует: нормативно-правовое регулирование интегрированного образования, ранней коррекционно-педагогической помощи детям с отклонениями в развитии, патронатного семейного воспитания, независимого контроля за соблюдением прав детей.

В то же время совершенствование законов само по себе не решает проблему, поскольку сегодня остро стоит вопрос о неудовлетворительном исполнении действующего законодательства органами государственной власти Российской Федерации, и это является основной причиной массовых нарушений прав детей-инвалидов.

Помимо этого, в законах часто отсутствуют механизмы их реализации. В связи с принятием Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ граждане в своих обращениях к Уполномоченному неоднократно выражали обеспокоенность значительным ухудшением положения детей-инвалидов и их семей.

Государственная политика в отношении детей с нарушениями в умственном развития до их пор была построена на приоритете "изъятия" их из общества, содержания в закрытых стационарных учреждениях.

Детей-инвалидов школьного возраста, которые не могут реализовать конституционное право на образование, сегодня около 200 тысяч. Особенно велик процент детей, не получающих образования, среди детей-инвалидов с отклонением в психическом и умственном развитии.

Так по данным Минобразования России за 2004 год дети-инвалиды, страдающие умственной отсталостью, получают образование лишь в редких случаях, а законодательство в этой сфере исполняется неудовлетворительно.

Дети с расстройствами аутистического спектра, которых в России, по оценкам специалистов, не менее 150 тысяч, или не получают образования вообще, или поставлены в неадекватные условия получения образования.

В нарушение действующего законодательства психолого-медико-педагогические комиссии продолжают выносить заключения о "необучаемости" некоторых категорий детей-инвалидов и направляют их в интернатные учреждения системы социальной защиты, тем самым лишая возможности получить образование.

Важнейшей задачей является организация обучения детей-инвалидов в системе общего образования, так называемого интегрированного образования, что признано мировым сообществом основной формой социальной интеграции детей-инвалидов.

Особо остро стоит вопрос о нарушениях прав детей-инвалидов - воспитанников интернатных учреждений. Со всей определенностью это было установлено в ходе проверок, проведенных аппаратом Уполномоченного совместно со специалистами, учеными, руководителями правозащитных объединений в течение 2005 года в домах-интернатах Московской, Смоленской, Тверской, Владимирской областей.

В этих учреждениях должны содержаться дети с умственными и физическими недостатками, не способные себя обслужить и нуждающиеся в постоянном уходе.

На самом деле, там находится значительное число детей, которые не только не утратили способности к самообслуживанию, но и используются в домах-интернатах в качестве бесплатной рабочей силы.

В некоторых домах-интернатах упомянутых областей грубо нарушаются права детей на неприкосновенность личности, защиту от физического и психологического насилия, жестокого обращения, от эксплуатации и применения методов, унижающих человеческое достоинство. 

Особую тревогу вызывает положение детей, находящихся на "постоянном постельном режиме", а также детей, содержащихся в отделениях для "необучаемых". Они вообще лишены какого бы то ни было воспитания из-за отсутствия соответствующих ставок воспитателей.

Как следует из поступающих к Уполномоченному обращений, а также по данным, полученным в результате проверок, проведенных аппаратом, имеют место многочисленные факты, когда к детям "в дисциплинарных целях" применялись сильнодействующие психотропные препараты.

В ходе проверок только в том же Кашаровском интернате Тверской области было выявлено 11 случаев, когда подросткам старше 15 лет назначалось психотропное лечение без письменного согласия, что нарушает требования статьи 11 Закона Российской Федерации "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании".

Широко распространена практика неправомерного помещения детей в детские дома-интернаты фактически на пожизненное проживание, поскольку по достижении совершеннолетия их переводят в аналогичные интернаты для взрослых.

Одной из причин полной незащищенности детей в детских домах-интернатах является их закрытость, отсутствие внешнего контроля за соблюдением прав воспитанников.
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Theses of the special report of the authorized on the rights person in Russian Federation "About the observance of the rights of invalid children in the Russian Federation" 

Published 02.06.2006 

Full text of report: http://ombudsman.gov.ru/doc/spdoc/0206.shtml
The position of children in the Russian Federation is in unsatisfactory state. 

The main reason of such situation concludes in not fulfillment of the duties by russian state according to the convention about the rights of child (special protection and concern, the proper lawful protection of children).

Special cause of preoccupation is the mass disturbances of the constitutional rights of invalid children. This problem came up many times in the official Russian and international documents.

It was indicated the disturbance of constitutional right to the formation and the social integration of invalid children, the absence of the efficient political system of the state of the support of families with invalid children.

Many invalid children are placed into the boarding school, where they frequently undergo brutal treatment.

The improvement of laws does not solve problem, because the power of the state of the Russian Federation does not fulfil the current legislation. This is the basic reason of the mass disturbances of the rights of invalid children.

There are no mechanisms of their realization of laws. After the adoption of federal law of 22 August, 2004, № OF 122-ФЗ the position of invalid children and their families are significant worsening.

State policy in the attitude of children with mental disturbances bases on the priority of the "withdrawal" of them from the society, the content in the closed organisations.

Today are about 200 thousand of the invalid children of school age, who cannot realize constitutional right to the education. The percentage of children is espesially great among the invalid children with the disturbance in mental development. Psychological- and medic-pedagogical commissions continue to carry conclusions "child not suitable to educate" of some categories of invalid children.

Children with the disorders of autistic spectrum, either do not obtain formation generally or they are in the unsuitable conditions of obtaining the formation.
There are no integrated education of invalid children, which is acknowledged as the world community by the basic form of the social integration.

Separately sharply stands a question about the disturbances of the rights of invalid children are in boarding school. Only the children with the mental and physical problems who can not servicing them self must be contained in these organisations. In reality, there are located a significant number of children, who not only did not lose capability for self-service, but also are used in the boarding schools as the free work force.

The rights of children are disrupted in some boarding schools (the inviolability of personality, the protection from physical and psychological violence, from brutal treatment, from operation and application of methods, which degrade human dignity).

Special anxiety causes the position of children found on "constant bed rest" and also children, who are contained in the departments for "child not suitable to educate". They are generally deprived any training because of the absence of the corresponding rates of educators.

There are the numerous facts when to the children "for disciplinary purposes" adapted the strong psychotropic preparations. That breaks requirements of clause 11 of the Law of the Russian Federation ”About the psychiatric help and guarantees of the rights of citizens at its rendering”.

One of the reasons of full vulnerability of children in children's boarding schools is their closeness, absence of the external control over observance of the rights of puples.

