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Ни для кого не секрет, что в течение многих десятилетий вместо решения проблем людей с 

ментальными нарушениями их просто держали в изоляции. В последние несколько лет начался 
наконец разворот в сторону интеграции в обществе, и сделать на этом пути предстоит еще очень 
много.

Авторы книги непосредственно причастны к происходящим сейчас изме нениям. Это касает-
ся как продвижения законодательных инициатив, которым занимаются Р.П. Дименштейн и И.В. 
Ларикова в рамках Правовой груп пы РБОО «Центр лечебной педагогики», так и практической 
сферы: О.О. Вол кова, зам. ди рек тора колледжа № 21, создала и руководит первыми мастерскими 
в государственной системе образования, в которых молодые люди с серьезными ментальными 
нарушениями обучаются ре меслам и получают профессию; Е.Ю. Таранченко, педагог, работающая 
с детьми в детском доме­интернате и одновременно руководящая юридической службой СПбБОО 
«Перспективы», успешно помогает людям с ментальными нарушениями отстаивать их права.

В книге говорится о том, как могут быть реализованы позитивные изме нения, уже произо-
шедшие в российском законодательстве, и в каком направлении еще предстоит его менять; какие 
шаги региональных и местных властей уже сейчас могли бы существенно способствовать норма-
лизации жизни людей с ментальными нарушениями; как изменить обстановку в психоневрологи-
ческих интернатах; как работают действующие модели обучения профессии людей с психически-
ми нарушениями и как поддержать их трудоустройство.

Книга адресована всем, кто непосредственно общается со взрослыми людьми с ментальны-
ми расстройствами, – родст венникам, педагогам, психологам, юристам и адвокатам, но в первую 
очередь тем, кто занимается решением проблем данной сферы стратегически – работникам и ор-
ганизаторам социальной сферы, руководителям регионов, федеральным законодателям.
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��������. # '�� C�
 
��=
 

��## «F���� ��'�>��" ���
=�=�
�» (*��
�
) '������� ��

 
����=
�� ���>�� ����� �
����
����, �>A
����, �'�����, ����
��-
�����
���� – �������=
�� �
��� ��
'��� ���=���� � =��� ����-
�� 
 �������" @����. ��

 �> ��
� � ���������� �� ����� ��� 
C��� ����, ����=
� �� �������� � �����@����� ��>��

. *�� 
�

�" �����, ������
������ � �����@������ ����A� ��>��
� 
�
�����?���, @���� ���������� ����
��������. � ���
 ����� 
�
����
�� ��������������� – ��>���
 ��
������� ��������…

��� �>�'��=� ��>��

 � �=� ����� ���������� – ����
��-
��" � �����������" �������, @���� ��
���
�� ����
�" ���
�� 
������
��� � ���>��. ��� �����, ��������
?A�" ���>�=� ���-
����

, � ���@�� ���=� �������

 � ����
������ ���>���
�� 
(�������
��
������ �/��� �����'��
��� �
���������, �����-
��=�'��
��� � 
������

������� ���>���������), >���A�� 
� ������ �
�

���������� ��

 '�� «������ �������@�����"» 
(�����>�� �> C��� – �
����). *�� ��@
����, �������� ����
-
�
��, �����
A
����, 

�
���� >�, ���������
� >������������... 

$A� ���
��� ����� ��"���������� �� �����
����
���. #��
-

� � 2012 =��� ������ �
��8������
�
 ��������? ##< � ��
 �
� 
���
�����1 – � ����'��
 '��
�� ��
����� ��������� � �����"-
���� �������" @���� '�����

 � ���
��������?. � ���
�� �
 '
-
���� >����� �
������ ����
����=� �

����
�������
 – ���������� 
�
 ��������", �� 
>���?��� ���>������" ���� 
 ��
���
��� 
�������
��" ���������. ����, ��� ��	 
�	�
��, �� ��
���	 – 
����, ��� 	�	 ��	�
���� 
�	�
�� �
 ���� ����, � �� 
�� �	-
�
 ��
 ����
.

1 ������
 13.12.2006 �	������	� 61/106 �	�	�
����� ���

��	� !!", 
�
��#������
�
 �����	� 25.04.2012.
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<��>�����
� �=����

: ��'� ��"��� � �����? �'����� � �����-
��� �?��� � ����
������ �
���������. �� ����@���� ��=��-
�� � ������ ��������, � �
���, ������ 

�
����8�'��
��. *� 
�
��
� �� ��=�, '��>� �����@�
��, '�� � �?��" � ���=��� ���
�� 
���
�������� ��� >�
=�����'��. <� � ���'
� �?��" � ����
��-
��" ���
��������? �
�>���� ��
� � �����, �
'
���? � ����-
��� ��" �� 
>����
 8����, �����'��
?��� ���>���� @���� � 
���
����� �������, ���?A�� �
���'��� �=�
��'���� @����-
������������ � ��@�
?A���� � ������@
�. !�� C��� ��� �?��" 
� ����
����" ���
��������? C�� ���>���� ���
���� – ��� 
���
��
?� ����� 

@��� �

�� '�����
�� �
 �����@���� �=� 
�������" @����. L
�����, '�� C�� ���>���� ���
?� � ����� 
�?���� � ��@����� 8���'��
��� �
��������� (� �����'�� 
����
���" ����
����" �8���") – ���� � ��� ��� ��� ���� �>-
�
��� �
�����
 �����>����� 
 
������

��� (�
�
��'�, ��-
��'�
� ������8��, �����=�����
 � ��.) � ��
�� �� ��
>������ 
������@
�" �� �����>����� �>A
���� � �
��@
?A�� �����. 
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# ������" =����� 
��������� 

<
'��� ab ove: ������������� �� �����
� =����
 ��������� 
##< � ��
�
� ���
����� (�
��� – ���������) �8���
������ 
�������� �� �
��
���?

c�	��
�� � ����	���	�

����	���� ($
��� 2, ��
��� 1) ������� % ���
���

 ��� 
«с устойчивыми физическими, психическими, интеллек-
туальными или сенсорными нарушениями, которые при 
взаимодействии с различными барьерами могут мешать 
их полному и эффективному участию в жизни общества 
наравне с другими». 

��	

���
 ����	���� (���%� «	») ���	�	��	� ���
�������� 
%
% «результат взаимодействия, которое происходит между 
имеющими нарушения здоровья людьми и отношенческими 
и средовыми барьерами и которое мешает их полному 
и эффективному участию в жизни общества наравне 
с другими». 

� ��@
����?, �����"�
�� �����
��� ���
�������� ��

 
'�� ������ �� ������������� ��

���
� ���������… � ������ 
«���
���» – �

����
������ �����������" ��
���, ��� ��
�-
�
���" �
 �����
��� �

�?'���� C
������� ����, 
�� 
 ��� 
�>�
�����, � �������@�
���" ������������ ��
�������. ��-

����� ��������������� � ���, '�� «�=�
��'���� @���� ��� ����-
����� '�����

 ����
��'�� ��A��������, '��>� =����
����� 
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�

���
�� ��� ����A� � ���� �����", ����>�", 
����� �
 ��-
����� ����
�, �����'��
�� ������� ��
>����
���, ����
����� 
� ���=�� ����= (������������, ��>

�-�������� � �. �.)»1. 

�
����
 � ��

���

� �'�����
: �����"�
�� ������� «���
-
���» ��A�������� �O@�, '�� �����
� =����
 ���������. ������-
��� �� ��
��� �
��'�� ��� ���������� ��
���
 ���
�������� � 
�
��������� �� ��@���� �=�
��'���" @���������������� '���-
��

 � �� ������ C
������� �
 ��" �'��. F�����" =����� ������-
��� � =��
��� >�����" ������� �����������?� ������>��� ��� 
�

@� � �����"�
�� �

����
�������� ������� «���
 � �=�
��-
'������ �����@�������» (� �

����
�������� �> �>�
���
��� 
– «� �=�
��'������ �����@������� ��������») ��� «� �=�
��-
'������ @����������������». #��

� ����������  – «���
��-
���»... �
@�A
��� >���>����" ����'����� �������
 ��@�� ��-
A�������� �=�
��'��� �����@����� ���������� ���������. 

!�

, � �
��� �
'
�� ���@���� � ������� ���������, ���-
����� �A� �� ����
������ � �

��� �=�
��'������. #��

� ���� 
�� ���� �
������ �

����
�������
 ��
����� ���
��
?��� – 
�������� ��>��
���� �����=� ������������…

1 �.�. ���������. !����	 �	�� � �������	 � ������: �
%��, ��
�����
	-
�	��	, ��&��� � ����'		: �������	 �����	
� � ���� �� �	�	���. – *.: 
+	 �	���#, 2013. 
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#������� 
��
����� ���������

!������� �
�>���� ��
'���� ��� �?��" � ����
������ 
�
��������� �
��
������, ������������ ���������", – �� 
��� �� �
���� >���� �������� ��"����������� ����@���� ��-
A�" � ���� =����A�� ��������". L���� �� �� � 
��" ���� �� 
���������� �
 ������� � ������ ���
�
; �������� 
�������� 
�� ��>�
�� ������� ��A�����?A�" ����
��� – ��, '�� 
����-
'��
� ������ �
 ��� �8��� @����, 
 �

@� ��, '�� ��@�� ����-
���� � �����? �'�����.

c�	��
�� � ����	���	�

cтатья 3
�������

� �
����'	� ����	���� ��������:

) ��
7	��	 �����'	&� $	���	%� ����������
, 
	&� ��$��� �

������	�������, �%��$
� ������� �	�
�� 
���� ������	���� �����, � �	�
����
����…
b) �	���%��
��
���;
c) �����	 � 8##	%�����	 ����	$	��	 � �%��$	��	 
� ��'	����...

cтатья 4
1. �����
����
-�$
����%� ��������� ��	��	$��
�� 
� ���'���� ������ �	
���
��� ��	� ��
� $	���	%
 
� �������� ������ ��	
� ���
���

� �	� %
%�� �� 
�� �� ���� ���%��
��
��� �� �����
%� ���
��������…
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cтатья 12
…2. �����
����
-�$
����%� �����
��, $�� ���
���� 
���
�
�� ��
�������������� �
�
��	 � ���&�
� 
�� ��	� 
��	%�
� 7����.
3. �����
����
-�$
����%� �����

�� �
��	7
'�	 
	�� 
��� ��	����
��	��� ���
���

 ������
 % ����	�7%	, 
%����
� �
 
�7	� ����	���
���� ��� �	
���
��� ���	� 
��
�������������.
4. �����
����
-�$
����%� ��	��	$��
��, $���� ��	 
	��, 
����
���	 � �	
���
��	� ��
�������������, ��	���

���-
�
�� �
��	7
'�	 � 8##	%�����	 &
�
���� ��	�����
'	-
��� ��������	��	��� � �����	������ � 
	7���
�����
 
��
��
 ��
� $	���	%
. +
%�	 &
�
���� ���7�� ��	��	$�-
�
��, $���� 
	��, ����
���	 � �	
���
��	� ��
��������-
�����, ���	������
���� �
 ��
7	��	 ��
�, ���� � ��	���-
$�	��� ���
, ���� �������� �� %��#��%�
 ���	�	��� 
� �	�
	����&� �������, ���� ���
�
	��� �������	�����

 
8��&� ���
 � �������	�� ��� ���, ���
	������ � �	$	��	 
%
% 
�7�� 
	���	&� ���%
 � �	&������ ����	������ %�
-
�	�	����
, �	�
����
�
 � �	�������
����
 ��&
��
 ��� 
���	���� ����
���	�. 9�� &
�
���� ���7�� ���� ���
�
	�-
�� ��� ��	�	��, � %������ �
%�	 
	�� �
��
&��
�� ��
�
 
� ���	�	�� �
���&� ���
.
5. < �$	��
 ����7	��� �
����'	� ��
��� &����
����
-
�$
����%� �����

�� ��	 �
��	7
'�	 � 8##	%�����	 

	�� ��� ��	��	$	��� �
���� ��
� ���
����� 
�
 ��
�	��	 �
�'	����
 � 	&� �
��	���
��	, 
�
 ���
��	��	 ������	���
� #��
�����
� �	�

�, 

 �
%7	 �
 �
���� ������ % �
�%���%�
 ����

, ����	$��
 
%�	���

 � ���&�
 #��


 #��
�����&� %�	�����
��� 
� ��	��	$��
��, $���� ���
���� �	 ���
���� ����������� 
���	&� �
�'	���
.
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cтатья 16 
3. <��	
��� ��	�����
'
�� ������	��	 ��	� #��
 8%����-

�
���, �
����� � �
���&
�	�����
, &����
����
-�$
����%� 
��	��	$��
��, $���� ��	 �$�	7�	��� � ���&�


�, ��	�-
�
��
$	���	 ��� �����7��
��� ���
�����, �
�������� 
��� 8##	%�����
 �
����	��	
 �� ������� �	�
����
�� 
��&
���...

cтатья 19
�����
����
-�$
����%� �
����'	� ����	���� �����
�� 
�
���	 ��
�� ��	� ���
����� 7��� � ���$��� 
	��
� 
���7��
���, ��� �
���� � ���&�
� ����
� �
��
��
� 
�����
, � �����

�� 8##	%�����	 � �
��	7
'�	 
	�� 
��� ��&�, $���� ���	������
�� ������ �	
���
��� ���
��-
�

� 8��&� ��
�
 � �� �����
� �%��$	��� � ����	$	��� 
� 
	����	 ����'	����, � ��
 $���	 ��	��	$��
�, $����:
a) ���
���� �
	�� ���
�7����� �����
�� �
�
��	 
� ���&�
� ����
� ���	 
	��� 7��	�����
 � ��, &�	 � � %	
 
���7��
��, � �	 ���� ����
�� ���7��
�� � %
%��-�� 
���	�	�	���� 7���'��� ��������;
b) ���
���� �
	�� ������ % �
���&� ���
 �%
���
	
�
 
�
 ��
�, �� 
	��� 7��	�����
 � ���
 ����
�&
�	����
 
����&

 �
 �
�	 
	����&� ����'	���
, �%��$
� �	����
��-
��� ��
�'�, �	������
�� ��� ����	�7%� 7���� � 
	����
 
����'	���	 � �%��$	��� � �	&�, 
 �
%7	 ��� �	����'	��� 
�������� ��� �	&�	&
��� �� 
	����&� ����'	���
...

cтатья 20
�����
����
-�$
����%� �����

�� 8##	%�����	 
	�� 
��� ��	��	$	��� ��������
����� 
���������� ���
����� 
� 

%��

���� ���
�7��� ��	�	��� �� �

������	�������, 
� ��
 $���	 ���	
:
a) ���	������ ��������
����� 
���������� ���
����� 
�����
	
�
 �
� �������
, � �����
	
�	 �
� ��	
� 
� �� ��������� �	�	;
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b) ���	&$	��� ������
 ���
����� % %
$	���	���
 ��	�-
���

, ���	&$
�'�
 
����������, ���������

, 
�������-
��
 �	�����&��
 � ����&

 ��
�'��%�� � ����	���%��, 
� ��
 $���	 �
 �$	� �� ��	����
��	��� �� ��������� �	�	;
c) ���$	��� ���
����� � �
���
�'�� � ��
� %
���� 
��	��
������ �
��%

 
����������…

cтатья 24 (п. 1, 2)
1. �����
����
-�$
����%� �����
�� ��
�� ���
����� 
�
 ���
���
��	…
2. ��� �	
���
��� 8��&� ��
�
 &����
����
-�$
����%� 
��	��	$��
��, $����:

) ���
���� �	 ��%��$
���� �� ���$��	 ���
�������� 
�� ����	
� ��'	&� ���
���
���…
b) ���
���� �
	�� �
�
��	 � ���&�
� ������ % ��%�����-
��
�, %
$	���	���
� � �	���
���
� �
$
����
� ���
���
-
��� � ��	��	
� ���
���
��� � 
	��
� ���	&� ���7��
���;
c) ��	��	$��
���� �
��
��	 ����������	��	, �$����
�'		 
��������
����	 ����	������;
d) ���
���� ����$
�� ������ ����	
� ��'	&� ���
���
��� 
��	��	
�� ����	�7%� ��� ���	&$	��� �� 8##	%�����&� 
���$	���; 
e) � ����
���%	, 

%��

���� �����������'	� ����	��� 
��
��� � ����
����
� �
������, �����
��� � �	��� 
������ ���
$	������ �����

���� 8##	%�����	 
	�� 
�� ��&
���
��� ��������
�������
���� ����	�7%�…

cтатья 26
1. �����
����
-�$
����%� �����

��, � ��
 $���	 
��� ����	�7%	 �� ������� ���&�� ���
�����, 8##	%�����	 
� �
��	7
'�	 
	�� % ��
�, $���� �
�	���� ���
����� 
���
�7������ ��� �����7	��� � ����
�	��� 

%��

����� 
�	�
����
����, ������ #���$	�%��, �
���	����, ����
����� 
� ���#	�����
����� ����������	� � �����&� �%��$	��� � 
����	$	��� �� ��	 
��	%�� 7����. < 8��� �	��� &����
����
- 
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�$
����%� ��&
������, �%�	����� � �
������� %�
��	%���	 

�����
������	 � �	
�����
������	 ����&� � ���&�


�, 
����	��� � �#	�	 ���
�����
�	���, �
�������, ���
���
��� 
� ����
����&� �����7��
���, �
%�
 ���
��
, $���� 8�� 
����&� � ���&�


�:

) �
$��
�� �	
�������
���� %
% 
�7�� �
���	 � ���� 
�����
�� �
 
��&����#������ ��	�%	 ��7� � ������� 
������ �������
;
b) �����������
�� ����	$	��� � �%��$	��� � 
	����	 
����'	���� � �� ��	 
��	%�� 7���� ��'	���
, 
�
	�� ������������ �
�
%�	� � ���� �������� 
��� ���
����� %
% 
�7�� ���7	 % 
	��

 �� �	����	�-
���	���&� ���7��
���, � ��
 $���	 � �	���%�� �
���
�.

���?������ ����
�� ?����
1: ��������� ##< � ��
�
� ��-
�
����� ��
��� �� =�
�� �=�
 �
������������" �>�
� @���� � 
������� ���>A�����, 
������ ��>��
�� ���
���. E��� �
��-
����������" �>�
� @���� ��=
�������� ��� ����A� =����
�-
���
 (�>A����
), �>����'��
?A�=� ����������� ����=, ���>��-
����� ��� ������@
� 

�����" @����������������. #������" 
������� – ��=
���
��� @���������������� ���
���
 � �������-
����� � �=� ����" � ������'�������. &�� @� ������� ��>�?-
�
���� � ��� ��
���
��� ���
����� ����" ��
�������>�����. 
*��� ��
���
��� ��
�������>����� � ��������� �?��", 
���-
��� �� ��=�� ���
�� C�� �
������������ � ���� ��������� ���-
�����, �

@� �������
=
?� ��
@���� ��
�, ���� � ������'����" 
�

�� �?��". !���>��� ���� ���@�� >��� ���>���� �� 
��-
8��
�
 ��������� � ���������=� �������, 
 �

@� ���
������ 
�>�����������
� 
��
������ �?��" � ���������� ��� ���.

1 �.�. ���������. !����	 �	�� � �������	 � ������: �
%��, ��
�����
	-
�	��	, ��&��� � ����'		: �������	 �����	
� � ���� �� �	�	���. – *.: 
+	�	���#, 2013.
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��"����?A
� ����
��� 
('�� ���������� ��"'
�)

1. Совершеннолетие 
как критическая дата

� ������������ � �����"�
�� �

����
���������, 
 ������
�-
�
�� =��
� ?���
 ��� �����

 �����=
�� ������� ��������>-
�����: �

�� �����
��, '�� � C��=� ������
 '�����
 � �����" 
���� �����
�� ��
'���� ����� ��"����" � �����>�� ��� ��-

�������. #��

� ��� >�����" '
��� ��>�� � ����
������ �
-
��������� «�����
��� ��
'���� ����� ��"����" � ��
����-
���� ���» � �����" ���� ����������; ����
���
��� � ����-
=�
��� �������@�
?��� ���������� �����������, ���������� 
���� '
���'�� – � ����
�� ��
�
����, �� �� �
�����
�, '��>� 
��>��
 ���=�� ����
������ � �����'
� � «�
������������� ��
�
-
���». <�
������ �� ��� ������@

 >���� ��@�
 �A� �
 �����@�-
��� ���=�� ���; 
��-�� >�� ������@
� �� �>�"����� ��
�=�
. 

&�� �� �����, �� �����@���� ��������������� ���=�� �� �
-

�� ��>�� �����>�� �'�����, �
>��
�� � @��� �
������������ – � 
���>������" ������@
�" ����
� � ���'
� ������� ��������� 
8��
������ � @�������� ��������. #��

� �

�� �� ��� ���1 
�����
=
� �� ��>�� �� �� �� 2-� �
��
����: ����
� �� ��� �� ���-
����� �
 ���� ��"����� – ��������>����� (� ��=�
 ��� ��
 �� ��� �� 
��=
�" ��>�'�" �������
��, ��=�� �������� @����, ������� 
 
��A������
��?, ���
���������) ��>� ����
� �� ��� ��� ��> ����� 

1 �������	 ��
	�	��� (�
. �
��	� «��
�
��� �		�����������: ��	�	���	 
��
	�	��� � �	������
���� ���
���%�») �������� � ���� � 

��	 2015=&.
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(� ����
���� � ��? >����
��� � =�
@�
��
�-��
����� ������-
��� – � �>����'���� >��
, �����@����� ��>��
 ����
 �
>� ��, 
�'�>�, ����=
, ���>����=� ������A����, ����
��� ����� � �. �.). 

���
����
� ������ �
A��� �

�� �?��" �� �������
�� ��-
��@�
�� ���, ����� �
 ��
�������� 
������
�����" �����"�
�" 
����>��-�����
���'��
�" C
��������"1, � ���'
� �������� � 
�����" ��������>����� �

�� �?��" – �����
�
�� �� ��������-
��>����, ��� �
��� ��������? ���
� �� �����@����� �
��-
���������� ����>���
�� � ��
�������
�� =�
@�
��
�� ��
�
 � 
����� �
 ��� �����=����" �
��� ������� ����
���
���. � 18 ��� 
'�����
 – ����=! – ������ ��
�� �
������������ 
����� � 
���
� 
>���'
�, ����
�� �
 �>A��������� ��
������� �� 
�����@
, ��=
-
�����
�� ����=, >�� �������@����� ��"�� �� ���� – ������@
�� 
@��� ��" @����?, 
�����" �� @�� �� C��" 
����'��
�" �
��. ��-
��� 
��
�
���=� ���
����
 �
A��� �

�� �?��" �

�� �� ���
�-
��� ��� �� �
�
�: 
 �������, �������� �
����
@
 �������
=
�� 
������ �����
��� '�����
�� ��
'���� ����� ��"����" � ��
�-
������� ��� (=����� ?����'��
�� ���
�� – �����
� �
 «�����-
����� ����

 ����»), � ������ ����������� ����� �� ��@��. 

����� ����
��, ��"����?A
� ������ �
A��� ��������� 
�����
��
��� �=�
��'��
�� ���=�� �?��" � ��
���
��� �� 
��
�������>�����, ���
@
� �� � ��
�
� ���� ������, '�� ��-



�� �����@���'��� �
��
���� =����
����� �� �>����'���.

c�	��
�� � ����	���	�

!��
%� ��
��� 12 ����	���� ���
�
����
	� ����	
 ���	 
�������� �	
���
��� ���
���

� ���	� ��
�������������: 
&����
����� ����
�� «обеспечивать, чтобы меры, связанные 
с реализацией правоспособности… были соразмерны 
обстоятельствам этого лица и... той степени, в которой 
такие меры затрагивают права и интересы данного лица».

1 �������� �� 8%��	����	 �
. «>����%
 ����
�: �����
���$	�%
� 8%�-
�	����
».
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2. Участь человека, живущего в семье

Q���� �������
 �

, '�� �������� ���������� ��
��?� � ���-
��� �
���� ����� ����". E�� ����������� � �� ��=
�� ��������" 
�>�'��� ����". #��

� ���������� ��-���=��� ���������
-
?� �����������? ����� ��
�����" �������� ����" ���>��. ��� 
��� �������� �
�� ���
�� ���
���" ������: '�� ��
��� � �� ��-
>��
�� >�� ���?

�
�� �		
��
����
�� 
���
�	�
 

*��=�� �������� �� ��� ���, ��

 �� ����
����� � ���>��-
��" �������@����� �� ����������������� ��>��
� ��
����-
�
�� ���� ��
�
, �� ������
?� ������
 � ������� �=� ������-
��>�����. !�

 ��� � ��������� �=� ������@��
�� – �

�=� ���
 
���>���� �������?��� �����
����, ���

� �
�
��
?� ����� 
�
��'
��� �
���: 
�����@�", ���A������?A�� ���8�����-
�
����? ���=����
� �

�� ������� �?��", ��

��'��
� �� ��-
A�������; � ����������"����� ����
��� �A� ���@���1. � ���
�� 
�A� �� ����
�
 ���@>
 ����
����" ������@
� �

�� �?��". !�-
C���� ���� � �

�=� ������=� '�����

 «�� @����» �� �����
-
�� ������@
� ����, '�� ���������

� (C�� ���� ��=�
 >� ����� 
�
 ��>� �>A��
, '
A� ���=� ����=����
�, ��@� ��
�, ��>� 
��-
�� �� �����" �����, 
��� '�����
 ��������), – ����
��� ����� 
����
 ��������" ��@�� ��"�� �� ���� �����. !����": '�����
 
���������� 
�
��������� 
 �
������������" @���� � ��� ��
-
���� �� ����
�����
�� � ��>�@
�� ���
��
���� ������" � 
��-
��'��
�� ����
����. �����": '�����
� �� ��
���� 
�
������
��-
�� � ����
�����
�� �
������������? @����, � �� ��>� ��
��-
����� @�����" ������
����� ������" ��� �������
��, ��>� 

1 �������� � ����
��� � ���#	�����
����
 ���$	��	
 � �����������-
����
 �
%�� �	��� �
. �
��	� «���#	�����
����	 ���$	��	 � ������-
���������».
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��� ��� ���� ����� ���
�
�� � ���� ������ �����
����, ��-
�
���� ��������>����� � ����
������� � !<�.

������	��	 �	�		
��
����
��: 
��
�	�
���� ��� �
���	��	� ��!��

��� ��������" ��>��, 
������ ���=�� @��� ����
� �� �����-

����" ������@
�", C��� ������ ����� ���>���� �����. *� �>��-
���� ����, ��'��� >���������� ��������" ������'��
�� ����-
���
�����
���� � �8������� ����� ����������>����� – ���� 
�����>�� �
A��� ��

 �� ��A�������. ���������� �8�������� 
����������>����� �������� ��
������� ���
��
�� ����� �����-
����������� ����", 
 ����, ��������������, – ������'����. 
!��
���
� ��
��� «����������>��"» ����� ��� '�����

 ����-
�������� ?����'��
�� �����������, ������� ������
 � �=� 
�
����"��" @���� ���
������ ����
�� � C��� ��
�����. 

�� ��� ���, ��

 �������� ��=�� ��������� ���@��� ����-
�����
�� (� 18 ��� – ���
���
��) 8��
���, @���� '�����

 � ��" 
��� ���" ������� ���@���� �� �


�
���� �����
�. #��

� � 



�"-�� ������ �������� �� ���=�� ��������� ���
���
�� 
8��
��� ��>� �� ���������� ��
��� ��� ��������" ��������-
��� >�������. !� 


��� ����
��? ��"��� @���� ������'-
��=� � C��� ���'
�?

������� 1. �	
��� 

��, �� �
� ��������
�� ��

	
������ 
�
��������� ���� � ������ � �������� �
������
� �>�'��" �����"�
�" �����, ���?A�" � ����� ����
�� '�-

����

 � ����
������ �
���������, ��� �����@����� �>�-
���'��� ����� ���>�?A�?�� ��� �����
�������
���? ����A� 
�
 ����. $��� ��������� � ���=�� '���
� ����� ���>������ 
�
>��
�� ��>� � ��� � ���� ����
��
 ������
�� ��
�
�� ���, – 
��� �� ��=�� �
��'����
�� �
 ������@
� =����
����
 � ����
-
��'��� �>R���. &

�� ����� ����
����=� �>���@��
���, �
��� 



 � �����������?A�" ��8�
����
���� � ������ ��

 �� ��A�-
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������. <�� � �����@����� ���@��
��� �

�=� �������=� '���-
��

 � ��
����
���� �'��@����� ����
����=� �>���@��
��� 
(������
��) �
 ������
����
���� ��@���: ������
�� �

�=� 
�� ��

��
�?�, �
 � ��=
�����
�� �@�������? ����
�
� �

�=� 
�������=� '�����

 � ������
� �������@�� ��>� '�����'
"�� 
���@��. �
@� � 
������ =����
�, ���?A�� �
 ����" ���������� 
�� ���
���
�� ������
���, ��>�
���� �� ��� ����=
�; � =��>��-

� @� �

�� �'��@����� �
'
���? �
�����@��� �
 �
�������� 
����� 
��������� �� ���, 
�� ��@�
���� � ����>��" ����A�.

&


� ����
��� '
��� ���

�� ����? 
 �������� ������? – 
�����
�� '�����

 � ���
��������? � ��
����
���� �'��@����� 
����
����=� �>���@��
���, =�� ��� >���� �

���
�� ���>��-
����� ����=�, � �� ���� �����@����� �����@
�� �=� �
��A
��. 

#��

� ��� �

�" �����
'�, ��=�
��� ��"����?A��� �

�-
���
��������, � ��������" ����
���� � ���
������ – ��� ����-
��
?� >��� �=� �

������ ������
�������� �� ����� ����

-
?A��� �������������: ����?� �����@����� ������� �
 

'�-
����� ����= � ��>�?������ �=� ��
�; ����=
�� ��� ���
���� 
���� @��
���; �����>�����
�� �����
��
��? �=� @���� � ��-
���������� � ������ ���������� �� �=� ������'������� � �
@� 
������ �=� � �?>�� ���>��� ��� ��� �����. $=� ���
���� (��'-
��� – ������������ ���
���
�� 8��
��") ��
������� �����-
�
�. � ��

 �� �
"����� '�����
, =�����" ����� �
� � �� ���
� 
(
 C�� >��
�� 
�
"�� ���
�), – �� ������
�
 �� �� ��"���, �. �. 
���
����� � ��� ��@�������.

������� 2. �
���
� 
 ����������� 	���
����� 
���
� ���� ����, �� � �
�� �
� �	
����
$��� '�����
� �� ��
����� «����������>��"» �� ���>�?��� 

�����
�������
���� ������@

 � ����, � ��� �
������������" 
@���� ���
 ���>�����
 ���� �����
���
� ������@

, ���

� 
�� ������� ���
��
 (�������� ������, ���� 

����
��� � ���-

��� ���), – �=� ����
���?� � ������
�, � �� �� ��"��� �� ��-
=� �� 
���
 @����, ���� �� �
"����� '�����
, =�����" ����� 
�
� ��� ���
�.
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������� 3. �
���
� ���
� �������� 
��� ���� � ����!
� 
�����
�� �	
���� �� 
����� �"����
��� �
�


	�
����
��
���
��, '�� '�����
, �
����A�"�� � «��=�
��'���» �����-

����, ��
���� ������
�� ����
��? � �����

��, '�� � >���A�� 
�=� ��=�� �����
�� ����������>���. $��� �� ��'�� �
 C��� ���-
'
" ���
���� � �
8�
�����
�� ���� @��
��� ������������ ��'-
����� ���
��
, – � ��=� ��� �����@����� C�� ����
��: �
������� 
�

�=� ���
 ��=
� ���
� �� �>��
� �'����
�� � ���
��� �=� >�� 
����
���, 
 '�����

 ����
��� � ������
�.

D�
��=�'��, ���� �������� �

�=� �������=� '�����

, �� 
�������=� ��

 ��������>�����, �
����� ���
���� ���� ��@�-
�
��� � ���, 
�=� >� ��� ������ ������ �=� ���
���� � >���A��, 

�=�
 �� �� ��
��� (
 >�� �� ������@
� �� �� ���@�� ����
���� 
��������>�����), � 


 >� ��� ������, '��>� >��
 �������
 �=� 
@����, – � ��� �� >���� �

�" �����@�����: ��
�� �� �>��
� 
�'����
�� �� ������, � �� ���
 ��� ��'� �

@� @��� @���� � 
������
��. 

&

�� �>�
���, ��� '�����

 � ����
������ �
���������, 

������� ��� ����
����" �
������������" @���� ���>����� 
>�O���
� ��� �����
�, �� ���������� ���>�����
� ������@-


, � ��� '�����

 («8���'��
�=� ���
»), 
�����" �� >� �>����-
'��, – ���
���� ��=���� �����������" ����: � ������������=�-
'��
�" ������
� (�
��� – !<�). T����� �
� ��� �����?

3. Жизнь взрослых с ментальными 
нарушениями в  интернатах

#������, '�� � !<� ���
�
?� �� ����
� �?�� � �����'�-
�
��� �
���������, ���
������ >�� ������@
� �����, 
 �

-
@� ���=�� �����
��
� ����
�� �����. J?�
 ��������� ���@�� 
���=� �����
��
� �����-������
��� ��� ��������� ����
��� 
����" (���) – ��� ��� ��=���� ���� � !<� ������
'�� � �����-
��������. #��

� �������?� !<� � �����
��
� �>�'��� ���-
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�
�� �����-������
���, �� ���?A�� ���
'
���� ����
����� 
� ���� �
������" �
������. ���� � ���, '�� =����
����� �>��
-
�� �������
����� �����
��

� ����
�� ������
���, ���
����-
�� �� �
���� ���'��
� >�� ����'���� ��������" � ������@-

� �����, ����
����� @����. #��

� =����
����� ��

 �����-
���� C�� �>��
�������
 � �������, �� ����

� C
�������, ���� 
�
 15–20%; >���������� �����
��
��-����� �� �����@���� 
��������������� ��� �A� '���� 2–3 =��
 �
 ����������� @���� 
����������� � !<�. � ��������? ��=��A
?��� C��" �������" 
– �A� � >�����" ������� ���
�
�����?���, ���
?��� �
� ��-
@������� � � >���������� ���'
�� ���
?��� ��������>�����.

E�� �
�

�������� «���
�������» ������
��� – 


 ��
����? 
��� �������
����? ����>� ���� �?��" � ����
������ �
��-
�������, ���@������� ��>� ����>��������� � ��� � ���=�� 
����
�� ������
�
�. !�� C��� ��
����
���� �'��@����� ����-

����=� �>���@��
��� �
���������
�� � ����
����� «
����-
����», ���
���
� 8��
�����?��� � �
��������� �� �
������-
��� «
�"
�-����». !�C���� ���� � !<� ��������
���� ����� 
���� ���� �
��
������: ����
� «�
 ����». ��� ��=� '��>� ���-
��� 
 �������� �����@����� �>�
���=� ���@����, �
 ����� 
�����
 �
���
���� ��� «������
».

"�����
 �	��
�: �	�		
��
����
�� 

!��
���?A�� >���������� �?��", @���A�� � !<�, ����-
�� ��������>����� ��>� ���
?��� �� � �������� ���@��
��� 
� ������
��. ��� �?��", �������� ��������>�����, ������
� 
��������� 8��
��� ���
��
. ������ � ���, ������
� – �'��@-
����� ����
����=� �>���@��
���. &

�� �>�
���, �� �������� 
� ����� ���� �


�'�
��-
���������� � ������������ ����-

����� ����=. �����

�� 
�
���'��
�" «
��8��
� ���������»: 
!<� �������� �

����� ������
������� '�����

 � ���
@
�� 
�=� ���?; >���'� �
���������
���� � �
�������� 8��
������-
��� «
�"
�-����», ���	��
� «�� �
���» �����	���
	�, ��� 



��"����?A
� ����
��� ('�� ���������� ��"'
�) 23

�	���	� ���	� � �	� �
������
�. !�C���� ��������@����, 
'�� '�����
 ��@�� �
������ �������� ���? @���� ��-���=���, 
� !<� ��
�=�
 �� �
���
����
����. <�'�� �� ���������� ��-
����
� �������� ������� ���@��
��� ������'���, ����'��� 
C
�������� ������ � ���>������" ����A� � �>����'��� ��.

#���
���" 
��8��
� ��������� – ������
� ��� ������@-

� =����
����
 ������ '�����

 � ����
������ �
���������, 
�
����A�=��� ��������? �� ��
��� ������
�
 – ����@�
�� >��-
������������ �
������� ��
� @�����" !<�. Q���� � !<� �� 
>��'�����'����� ����������� �?�����?. L

����A���� � ��-
�
������ '�����

 – �� ����������=� ��


�=� ������������! 
– ����� � ������
�
� ���
����" �
�

��� � �
�

���������� 
�@� ���������� «������ �������@�����"». *�'�������" «�>-
A�"» �
�������
 ��� (� �>��
������� «����� '
���» ��� �����-
��� �?��", � �������@�����? ������ '
" � ��'�����, 
 ���-
����, ����� ���� ��� � ���=�� �����; ��"�� �
 ����� ��=�����, 

�=�
 '�����
 �
��'��, �
@� � ������
� ���������� !<�), ��-
�����@����� ����� ��'��� ��A�, � �. '. ������, >�� ���

 �� 
���
��; ������ ��'��?, 
 �� 

�����?, ���@��; ��������� =�=��-
��'��
�� ���������, 
�=�
 '�����
 �
��'��, � �. '. ���������
�� 
��'��? C��
���>�����; �������@����� ����
���� �
>��
��, 
�������@����� ��=
�����
�� ��>�������" ����= �� ������ ����-
�����?; �������@����� ����
�� � �������� ����� �
 ������
-
�� 

������ ���� � ��. ��. – ���� ��
������ �� C��� «�����-
��@�����"» (�������	�� 1). 

J��
�
��� ������'��� �
 
��?'�" �������
�" (� � ���-
���, � � ���������� �����
�) ���=�
�
��� ���=�>��?��� �
-
�������� ��������

�� ������
��� ��"����?A�=� �

���-
�
�������
, ����
���=� � �����
�� 
 ���@��
?A�� ��������-
��": ���
������� ��A��������� �=�
��'���� �� '���� ���" 
������
; �� �������
��? ����8���� � ���������� (�
'
���? 
– ������ �� �
����
). &

�� �

����� ���>A����
� ���"�����-
�� �����A��
, � �
�����, ��� ������@��
?��� ������
��� 



 ���������� ��
��� � «�����
?��� �� �
��������» – �� ��
�-
��� 
 ��
����.
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	�

��������� ����
�
�� '
��� ��������?��� �� ��� ��-
'����, 
 ��� �


�
��� � 
������� ���������. !����

 ���
-
���� @��
���, ����'��� �� @��
��" ���
��
 (�
@� �

�� >��-
�>�����, 


 ������ ��'��? ���@��, 
 �� 

�����?, ����
�� �� 
�
������������, 
 �� ��
�
�� � �>A�? ��
'�'��?, =�� ��
 >��-
�����
��� ����
�
��), 

�
?��� �����
��
���� ����������� 
��"�������
�� ��� ��
�
�����
����� ��>� ����A����� � ���-
��
���'��
�? >�������.1 V�����
, @���A�" � !<�, �
 ��

��-

� �� ����� �����@����� �����>��
�� 
�
��8������
���=� 
��'���� – ��>�
�� ��
'
 ��� ������
�
 � ��'����� � ��=�; ������ 
��>��

 � ��������
�� �=� (�� ��� ��� ���

����, �� �����-
������ �������?��� ������������
� ��������
��� ��� ���-
����������� ��>� 
�
����>��������� 
>���� – � ��=�
���, ���-
���
���=� ��� ����'����=� �>�
���� �����).2

��� �����
 ����������>��=� '�����

 �� ������
�
 ���>��-
����, '��>� «�
 ����» ����

��� '�����
, =�����" ��
�� �=� ���-

����. $��� � �

�" ����
��� � 
�=�-�� �� ���@��
?A�� � ��-
����
�� ���
?��� ���� ��������������, � �
����� 

����
� � 
���
��� – �� ����������
, 
 ������ ���= (��

���", �������� � 
�. �.), ��=
��� ���
� ����R����?��� �����
������ ����
�� ���-
>��
���, 
 �������, 
 '���� 
�
��
���� ������ � �=� 
�
�����. 
L
'
���? ����
@, ��
'������� ������
?A�" �
���� ���=�-
�?���" ������
��
�" �
�
�� (=�� ��
���� �
 ���@��
?A�=� 
'
��� ���������� 3–4 
�. �), �����
���� ��� @���� ��� ���
�" 
��� ������
�
 ������������. !�� C���, � ����� �

�
���=� 
����, �	�
��	 ������'��=� !<� ������� ���
��
-������
� 
�
 8���'��
�� ���� �


���
���� �

 @�, 


 � ��� ���
�����, 
'�� ���
�� �'��
�� ����
�������. � �������
�� ����>��� «�#-
���#» �! ���	��
�
 	������# � ����$�
�, �
� ��
����, 
������ ������	��	� �����#.

1 C
., �
���
	�: ����� ���	����. 9�� �
%
� �	�������� ��	 �
%��
 / 
��

	��
��? ��
���. – @ 41, 20.10.2014. – <. 26. A���$��%: http://www.
kommersant.ru/doc/2589702.
2 <
., �
���
	�: ������ �	��	���. � �
�	� ���
�	 ��-���&�
� ��%
% / 
����%
� ��
�	�
, 24.05.2013. A���$��%: http://rusplt.ru/society/piter_psy.html
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"�����
 ����
�: �
���
����	
�
� ��
�	���!


W�
@�
���, �>�
�
?A� " ��������>�����? � ������ �>R�-
��, ����� ��
�� ��>��
�� ����� @��������
 � 8���� @�����-
����"���
. ������ �� C��=�, ���	� �#���
 �! %&' ����� �# 

�
�� ��

�
����	��	 �		
��
����
�� (������ ��
���
 «��-
��������>��"»); ��� ��
'�������" '
��� ���@��
?A�� � !<� 
C�� ������ ������������� �� �����'��
��� ��������? – ��� ��-
���
����" ����
����" ������@
� ��� ���=�� >� @��� �
��-
����������.

!�������
 �����
�������� ��������>����� (�

 @�, 


 � 
�� �������) – ����>�
�. J�� �>��
� �������
���� �
 ������ 
����>��-�����
���'��
�" C
��������. !�� C���, ���� ��� ��-
����� ��������>����� ����
��'�� 
�>��
�����" C
�������� 
(��>������
��� � ��������
���), �� ��� ��

�
����	��� �	-
	
��
����
�� ��
�	��# ()�*+/ ��	��$� ��
�	���!# 
�
-
0���
����.

J�
����
��
� C
�������
 ���������� � «C
�������� �'��@-
�����» (����>�������) � �������� ��

��'��
� �����" ����� ��� 
«���C
�������=�» �� ������=� ���
 (�
������� ����
��� �� 
>���� 20 ���. 1 �
� � �����?, �� �
�����; �� @� 

�
���� �����@-
����� �������
���� ����8����). <�


�" ������@
� ���C
�����-
���� � 
�
��
��� 
 �

�" @���� ������
� ��� C��� �� �

���
-
��. V�����
 ���
�
�� � ���������� �� �
�

�����? ��� �>�'��" 
@���� �����, � �
��@���� ����

����, �
'
���? ����>��@��
-
������� �?��", ���
���
� � ����� � ��� @� �
�
�
� (���������) 
�
������� �?�� � �����'��
��� �
�����"���
�� � ���������� 
(�'
����
� �=������=� �������
, 
������ ��>�
�
 ���
 �����-
'���� «>�� ���>��
��� ��� ���
@�"» � 
������ �>�'�� �����-
��?��� �
 ����������� � ������ ���������� ������������). 

L���� ���>������ ���'��
���� �����?A��. E
������
� ���-
���

 '�����

 �
 ����������� ��� ���������� ������������ 
�������
=
�� ��������
��� ���>�������" �=� ��������� � ��-
��
��
����", ���������" ����
���, � C�� �������. <� 


�� ����-
����� C�� ����� 
 ��������
��? �����>����� '�����

 �����
�� 
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��
'���� ����� ��"����" � ��
������� ��� – �� ����, �������-
�
��? �

���
����" �����@����� '�����

 
�
������
���� � 
�>�'��" �����? L
'�� ��� C��� '�����

 ����A
�� � ���������? 
����
��?, � 


��
 ������������� �

�� «��������
��"» ��� 
������� �������� ��������>�����? ���� 3–4 �� ���� ����� @���-

�" @���� ���� �� ���@�� �����@
�� >���������� �>�'��� 
=�
@�
�, ��������>����� 
������ �� � 
�=� �� �����
�� �����-
��"; '�� �@ =������� � �?��� � ����
�" � �������" �����
�", 
� ����������� 
�
��
��� � �>A����… � �

�� �������� >����� 
� �'��� �������� ���
���� �����

 '�����

1. !�C���� �������
-
�� C
�������� �����>����� '�����

 �����
�� ��
'���� ����� 
��"����" � ��
������� ���, ����������" � �

��, ��=
� =���-
��, ����
��
����� ��������, �� ��=�� ���������
�� �
 �����-
�������� � ��'
� ������ �=� �����@�����" � �>�'��" @����.

� ��8���
����� >����
� �
�� �������=� � �����
��� ���-
��
?���, '�� ��

�
����	��� �		
��
����
�� ��
	�
� ��-
����
� ��
��	 �	���.

"�����
 ��	���: ��
�	��
� ����

��

���
��, '�� '�����
, @���A�" � � �����
��, �� �����
� ��-
��������>���. <
������, �����
��
� ���, 


 �� ������
-
�� ����, �
'
���? 
����
��'��
� ��������� �� �������� !<�, 
������ ��=� '��>� �
'
�� � ������@
�" @��� �
������������ – � 
����� � ����������� ������� ����������
���" ������@
� ��-
���
��
�� � �� ����'�� ���
=
?A�=��� @����. #��

� � ���-
�����>��" '�����
, 


 ��
����, ��@� �� ��@�� ��>�
���� �� 
������
�
. <������� �
 �=� @��
��� @��� ��� !<�, ��
�	��
� 
����

�� ������
�
 ��@�� ������� �����
� «�� �����>�� 
 
�
�������������� ���@��
��?» (���
'
���� �
�����
���� � 

1 <
., �
���
	�: ��������� !"#���. "	�		������	� % ���������	��� 
– 2 / *��%���%�� %�
��
��	�. – @=26283 �� 18 ���� 2013. – A���$��%: 
http://www.mk.ru/print/article/885657/.



��"����?A
� ����
��� ('�� ���������� ��"'
�) 27



'����� �
A����" ���� �� ��������� ��
�
������
���=� � 
�� ��������>�����=� 
 @���� '�����

 «�
 �����»), � '�����
 
���
���� � !<� – �
@� ���� �
 ������
�� ������
�
 �������� 

��-��, 
�� =���� �=� �������@�
�� � ����=
��. %����'��
� 
'�����

, 
�����" «�� �����>�� 
 �
�������������� ���@��
-
��?», ��=�� ��������� �
 ����
� ��� ��� ��������������� ���-
=
 �
 ���� ����
� � ��� ���'
�, ���� ���@��
?A�=� ���
� ���-
�����>�����, 
 «��'������?A�"» �8����� ���
�. <� ��=�
 �� 
@��� �����

 ����
�…

4. Краткий итог: что предстоит изменить

#���
���� ���� ���>���� @���� �������=� '�����

 � ���-
�
������ �
��������� �>�>A�� ���� �� ��������" �
��� 
��>�� � =���
�" 
����
�
���: «*� �� ��@�� ��������� ��>� 
������� ���@�� �
��� ����"!..» J ��'
� ������ �
��=� '���-
��

 � ����
������ �
��������� � ������ 
�
�
� �=� ����>� 
��@�� >��� ����
�� �����?A�� �>�
��� (
 �
���� ��������� 
�� � ���>��
����� ���������). 

1. $��� '�����
 ����� ����
����� �
������� � ��@�
���� 
� ����� � C��� � ������@
�, – � ��=� ���� ��

 ����
� ���� ����: 
�8�������� ��
���
 «����������>��"» � ������� �
������-
��������� � ��
���
��� >���������
 =�
@�
��
�� ��
�. J�-
��
����� @� ��������>����� � =�
@�
��
�� ��
� – ���
�� �=� 
��
�
 �
 =
�
������
���? ������@
� � �������� ������" � 
��
���
��� ��"����". &� ���� ��
�� �
 �

�? ������@
� � �
-
A��� (� �����"�
�� �

����
�������� – �
 ���
� � ����'�����-
����) ���
������ �� �
��'�� ���
�������� '�����
 ��@�� ����-
'��� ����
� ����������� �8�������� ��
���
 «����������>-
��"». 1�� �	 
����	�
���	� � �	���$ ��	�	�� ��	���
���� 

�
��� 12 (�.�. 2, 3, 4) 8���	�0��1.

1 F�	�� � �
�		 �
. �	%�� �����	������'�� ���
 ����	���� � �
��	�	 
«!������	 ��
����	 ���	�����». 
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2. $��� '�����
 �����
� ��@�
?A���� � ������@
� (���
� 
� ����'���������), ��� �8��������� ��
��� «����������>��"» � 
�
��
'
���� ���
�� – 8���'��
�� ���� ��>�, ���� ��� ���
��
, 
�� ����A
���� � ��=
���
��? (


 ��
���� – ������������=�-
'��
�" ������
�), �������?A?? �� ��������? 
 ���� ���
��-
�
�� 8��
���. &
� �� �>�'�� � @����, � !<�-���
�� ���
�� 
��� ������� �=� @���� �� ������ ���������?, ���
������ �� 
������ ������'��=�. 1�� ��������	��� � �	���$ ��	�	�� 
��	���
���� 
�
�	� 19 (�

�� 1, �. «
») � 12 (�.�. 4, 5) 8��-
�	�0��. 

3. $��� '�����
, @���A�" � !<�, ��@�
���� � �����
������-
�
���" ����A�, 
 �� � ������
�� ���, – �� ��
�� �� ���
>������ 
� �� ����'����, � '�����
 �� ��
�=�
 �� ����'��. 1�� �
���
	� 
� �	���$ ��	�	�� ��	���
��� 
�
�	� 26 � 20 8���	�0��. 

4. $��� '�����
 �����
��, '�� � ���� ����=� ��������� � >�-
��A�� ��@�� ��@�
���� � ���>�" ������@
� (���
� � ����'�-
��������), � ��'�� ���>A��� � ����� ������'������ � ��>��� 
���
��
/����'����� � � �����"���� ����" @���� – �� �� ��@�� 
C�� ����
�� �

�� �>�
���, '��>� �=� ���� � ������'����� >��� 
�'����. 1�� ��������	��� ��	��	 �
	�� 
�
��	 12 (�

�� 4) 
8���	�0��.
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�

 ����
�����
�� @���� 
�?��" � ����
������ 
�
���������. 
	�
���
��� ������


1. Градации дееспособности: 
внесенные изменения 
и необходимость доработки 

������� ���>���� �������� «���=�
��'�������"» ������ 
�
A��� �?��" � ����
������ �
���������, �
�����?A�" 

������
���� «��������>��" – ����������>��"», >��� ������-
@��� �

����
����� �����? 2012 =��
 �� �����
���� ���
 ���
-
����� �� =�
�� � !������
����� J����
 X����
��� �X �.�. *
�-
����
�. � �������
�� � �
�

� �>�������� W�
@�
��
�=� 
�-
��
�
 �X (�
��� – W�) >��� ������� ���������1 � ��. 29, 30, 33, 
36 W�, �������	 ���#� ��� ���
���	��� �		
��
����
�� – 
�
�	�
���	 �
����	
���� �


����
��
 (�������	�� 11). &
-


� 8���
 �
A��� ��
� � ��������� �?��" � ����
������ �
��-
������� �����
�
 �>����'��� �
��������������� � ����
��-
��? 

�������� '�����

 – ��� 8���
����� �=�
��'�������� 
���
����
� � ���������� ��"����", �����������?A�� �=� @�-

1 <
. G	�	�
����� �
%�� �� 30.12.2012 &. @ 302-GF «! ��	�	��� ��
	-
�	��� � &�
�� 1, 2, 3 � 4 $
��� �	���� ��
7�
��%�&� %��	%�
 ��� ���-
�%�� G	�	�
���».
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�
���� � �������
�. ���� ���
��� � ���, '��>� �>����'��� ���-
���@
� � �������� ������� 

@���� '�����
� � ������������ 
� ���?A�"�� � ��=� �����>�����? �����
�� ��
'���� ����� 
��"����" � ��
������� ���1.

��������� � W� ��������� �������� ���� 8�
�����
�� ��-

����" ������� ��������>����� �

�=� '�����

, >��� �
 ����-
�� �>R�� �������" ��������>����� ������������������ �� 14 
�� 18 ���: �

�" '�����
 ���@�� ������
�� ?����'��
� ��
'�-
��� ��"����� � ��=�
��� ����'����� (�
 ��
�?'����� ���
�� 
>������ � ��
������ ����, �
 
������ ��=�
��� ����'����� 
�� ���>�����). ������
���� � >���� «���

� �
����"

» �>R��
 
������@
� �

�=� '�����

 – � �
��������� �� �
������ �=� 
�����>����� �����
�� ��
'���� ����� ��"����" � ��
������� 
���: �� ���@�� � ���>������" ����" �
��������������� �
���-
��@
���� ������ �
�
>��
��, ���������" � ���=��� �����
�� 
(��
�
��� – �� �����" �
��������������� �� �����=� 
�����-
�� ����'������). � �>��
������ ����'����� ��� C��� >���� ���-
���� �������������� �
�R�������, ��� ���>��������� – ����-
A���� ��8���
��� � ��" �������, 
����
� �������� '�����
� 
� ����
������ �
��������� ������� 

��
����	����	 �	-
�	��	, 
 �� �
��A
�� �=� �������� ���=� ���
 – ���
��
 (


 
>��
�� ��� ������ ������� ��������>�����).

c�	��
�� � ����	���	�

��	�	��	 ��������
 «�&�
��$	���� �		����������� 
���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
» ���	$
	� �
 ���� 
������ �
������ ��'	���
, � $	
 ����	�	������	� � �	�	-
��	 ��������������&� ���
 �G2. !���7�
	
�	 ���
��� 

1 ������ «�	�����������», �$	�����, � ������	 �	 ���
	�.
2 ����
����	��� ��������������&� ���
 �������%�� G	�	�
��� �� 27 
���� 2012 &��
 �� �	�� � ����	�%	 %���������������� �.�. 1 � 2 ��. 29, 
�. 2 ��. 31 � ��. 32 ��
7�
��%�&� %��	%�
 �������%�� G	�	�
��� � ����� 
� 7
����� &�
7�
�%� A.H.=I	�����.
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�� �����
�� ����	��� �	&������
��	 
	� ����	�7%� � 
�
'��� ���	 � � 
	��
����
� �
���	���
� � �����	�����	 
� 	���#�	�� 
�����
���
�� ($
��� 3 ��
��� 55 � ��� ��� ��-
��� �G), 
 �
%7	 �� ��. 12 ����	���� !!" � ��
�
� ���
��-
���, ���
�
����
�'	� �������� �	
���
��� ���
���

� 
���	� ��
�������������: «обеспечивать, чтобы меры, свя-
занные с реализацией правоспособности… были соразмер-
ны обстоятельствам этого лица и... той степени, в которой 
такие меры затрагивают права и интересы данного лица».

#��

� �� ��� �

 ������… !�����@����� �

����
����� 
������� �����
�� � ��"����� � 15 �
��
 2015 =��
. � 
 C���� ���-
���� @��
������ ������ ��� ��������" � � ���=�� �

����
-
������� 

��, '�� �������� ��
���� ���������
�� C�� �����. 
&

, ���>������ ������ ��� ��������
����� ���� (��������� 
� W�
@�
��
�� ��������
����� 
���
�� �X1), ��=�
�������?-
A�� ��"����� ���
 ��� ��������� ������", ����
���� � �=�
-
��'����� �� ������>����� ���������� �����'��
�=� �
�����"-
���
, – >�� C��=� �

�
����� ��������� >���� ���@ �� �
>��
��. D 
�

@� – ������ ��������� � �

����
������� 

��, ��=�����?-
A�� �=�
��'���� ��
�������>����� �

�� =�
@�
� � ���=�� 
�8��
�: ��>��
������� ��
��, �>A��������� �'
����, ���8��-
����
����" ������������, ��� �

�?'���� >�


 � ������
��� 
����", �������� ���������� � ��.

����� ��=�, ��=������
��� ����=� ��������
 � W�, 


 ��� 
����
�� ��"'
�, – �� � �����" ���� ����'
�� ���� �=�
��'����" 
��������>����� ��� ��� � �����'��
��� �
�����"���
�� � ��
-
�� ��� �������� ��������������=� ���
 �X. &

, ��� ��� ��-
������" ��� �X �

�
� (��. ����
� 13), '�� 8����
������ �

�-
���
���? �
���@�� ������ ��������� � ��"����?A�" ���
 ���� 
�
A��� ��
� =�
@�
�, ���
�
?A�� �����'��
��� �
�����"-
���
��, � ��� '���� �

��, 
������ ��������� >� ���� �'����
�� 

1 � �����7	���� 2–8 �
�� %��%�	���	 ��	���7	��� �� ��
	�	��� 
�
 %����
�	�����
, �	
�����'�	 ��������, ����	�	���	 � 8��� &�
�	.
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������� �
������� �����>����� �

�� =�
@�
� �����
�� ��
-
'���� ����� ��"����" ��� ��
������� ��� � 
��
������ �8�-
�
� @����������������, � � �

���
����" ������� =
�
�����-
�
�� >� �
A��� �� ��
� � �

����� ���������. ��������� @� 
� W� ��������� �������
=
?�, '��, ���� �����'��
�� ��������� 
=�
@�
���
, 
�����" >�� �=�
��'�� � ��������>����� �����-
����� �����'��
�=� �
�����"���
, ����������, ��� ���������� 
���� «=��>��� �
����"

��» – �����
�� '�����

 ��������-
��>��� ��� �������� �=�
��'���� �=� ��������>�����. 

&

�" ������ ����� =�>
����, ���"�������" ��
����" ����-
��� ��������������=� ���
 �X, � �=�
��'��
�� ��� � ��������-
�
��� ���������" ���� «���
�" �
����"
�» �=�
��'���" ��� 
��������� �����'��
�=� ��������� '�����

. <
������, ���'-
����� ��������� '�����

 ��@�� >��� ������
��'�� ��� ���-
��
�
 �����" ��������>�����, �� �@� ������ ��������� ��� �
��-
���������� �
�����@
���� ������ �����
��; �


� @� ���� 
��� 
�����@�
 � ��� ��������� ��������� �=�
��'���� ��� ��� ��>-
��=� ���
. <��>������ ����
�� �

��� ���>�?A�?�� � C��� ���-
'
� =�>
���� – ��	��
����	��, ��� ��� �!�	�	��� �
��� �	
-
���� 
�
������ �	���	�
 
�� ���
�	 ������� �	 ������ �	-
�	��	 � ��

�
����	��� ��� ���	��� 	�� �		
��
���� 
��, 
�� � �� �!�	�	��� ��>	�
 ���
���	���� �		
��
���� 
��.

2. Обеспечение свободы выбора 
(расширение моделей опеки 
и попечительства)

���
 ��������",   �����A�� � ��=�����?A�� �������� �=�
-
��'����" ��������>����� ���������� �����'��
�=� �
�����"-
���
, �������� >������ �
=�� ������ – 
 ���������? ���>�-
�
��" ���������. <� C��� ���
��" �A� ������
��'��, '��>� 


����
���� ���'���� ����@���� �?��" � ����
������ �
-
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���������, ��@�
?A���� � ���
�/����'��������� � ���
����-
�� >�� ������@
� �����. �����@����� @���������"���
 �?��", 
�����
���� ����������>����, �=�
��'��
 ��=���� � ������ 

������
����": ��>� ���
�� � ���
���� ������� @���� – ��>� 
������������=�'��
�" ������
�. 

$��� ��>���
 � �
��������� �
������ ��� � ���, �� �� ��-
���@���� 18 ��� (������� � ��
��� «�������=�») ��� 8

��'��
� 
«�
 
����
��» �8��������� ����������>�����, �
'
���? �
�
-
��� – � 14 ���. <�


�� ������
 �����

�� �����
��
� ��� 
���
��
 �� ����������
����, �
 C�� ��� �������� ��
����� 
��=������
��� ���
� � ����
����; ������" '�����
 �����
�� 
����������� �� �������" ������������=�'��
�" ������
� (!<�) 
– ��@�������.

<� �
@� ��� '�����

, �������=� � ����"��� �
��@����, 
�������� �����, 
�=�
 ��������, � ���� ����
��
 ��� >������, 
�@� �� ��=�� ��������� ���
���
�� 8��
���. $��� �� �
����� 
���
��, =�����" ����� �
 ��>� �����? �
>��� � �

�� '�����
�, 

������� ���>����� ��� ����
����" @���� ����
���
� � ��
� 
������@

, – '�����

 ����A
?� � ������
�. <�


�=� ���=�-
=� �
��
��
 �

�� �� �����
=
��. � 
���'��� ���=� ���
���?-
A�� >���������� �

�� �?��" �

���
���� �� �������� �����-
�
�
� ��� «����������
��» � ���>��
�� �
� �� 
���
 @����, 
���
������ �� ��=�, ��
����� C�� �
���� '�����
� ��� ���.

� ������ �

�=� ����@���� ��A�" ��@�� 8��
��������
-
��� ��������
 ���
� � ����'��������
, 
 
������� � ������ 
��
�������� ������� �������, 

�
?A���� ��
����=� ��
���
 
�?��" � ����
������ �
���������. E��� �������� �8������-
�
� �
���; �� �� �'����
�� ����������� ������
�����" � ���-
�
���
��� @���� �?��" � ����
������ �
��������� � �����-
�����=� =��
���
���=� ��
�
, �� ������������� ���>��
���� 
��������� � ���� ��@���
������ �>��
�������
� ������. 

�� ���=�� ���'
��, 
�=�
 ����� �� ��@�� �>����'��� � ���-
��� �>R��� �
���� � ���� � �
�

� ���������=� ���@��
��� 
� �

�� '�����
��, >���
��, ��� �� �����, =����� �>����'��
�� 
'
��� ������" �=� @����. #��

� 
�=�
 � ����>��� ����
���� 
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'�����
, �������" ��������>�����, ����A
���� ��� �
���� � 
������
�, – ������
� �
'��
�� 	��������� ��������� 8��
-
��� ���
��
 � ���
�� ��� �������, ����
���� � @����? ����-
��'��=�. !�� C��� ���

 �
� �

�� '�����
�� �=� >���
��� 
(�
������, ����������) ���
�
A
����, � ��� ���
?��� ��
�
 
� �����@����� ������ �
 �=� @����, ������� �
 

'������ ����= 
� ��>�?������ �=� ��
� – � ��
����� ��������� ��� ��
��-
����� ��� ��=� ��
��… !���'
����, '�� ���� '�����
 @���� � 
������
�� � �=� ���
���� ������
�� 
��������
��� ������
-
�
, �� �� ��
�� �� 
�����������, ���
���
� ��
 ������������ 
�������� � �


�'�
�� ����= (


 ���
��), � �� ������������ 
(


 �'��@����� ����
����=� �>���@��
���). &

�" �������� 
���	�	
��, �������
�� 
�����=� �����>�� ����
�� � �
����� 
«Q���� �������� � ����
������ �
��������� � ������
�
�», 
�
���A�� � >���������� �
������ ���
� ���
.

������
�, ������� ���@�� ���=� ������������ ����
����� 
����=, �	 !
���	�	
��
� �� 8��
�����, �� ��=
���
������ � 
��������� ������" ���@��
��� ����=� ������'��=�, � ��� '��-
�� � ��������� 
���'����
 � 

'����
 �������
������� ��� 
����= � �
��������� �� �=� ��������
����� �����>�����". <
 
��

��
� �

�� ����@���� ���
�� ����A����=� ��� �
���� 
������'��=� �����@����� ����'��� ���>������� ����=� 


 
� ������
��, �

 � �
 �=� ������
��, 
 �
��� � ��
�������
�� 
���� �����>����� � �
������ � ����
����" @���� (�
������, 
� �>�'���� ������� � � �����, � ��=
���
��� ����=
, �'
���� � 
����=�����" @����). $��� @� '�����
�, ��@�
?A����� � ���
� 
� ����'��������� � �� ���?A��� ���
��
, �� ���>����� ��-
��A���� ��� �
���� � ������
�, � �� C��=� �� ��'��, – �� ��� 
�
��� C��=� �� ��@�� ��>�@
��. !�� C��� �

����
�������� �� 
�����@�� 


��-��>� �����
����� ���>��
��" 
 ��=
���
��� 
���������� ������
�
�� ���
���
�� 8��
��". 

��� ��������� ����
��� ���>������ ����
�� ����? ������� 
��
����� ���
������, 

����
���� �����
?A�� ������� ��-
>�?����� ��
� � ���>�� =�
@�
�, ��@�
?A���� � ���
� ��� ��-
��'���������, � ���@
?A�� �����@����� ��� ���������>����" 
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�� ������� ���
���� (����'�����"), ��. �������	�� 3. � �����? 
�'����� ���>������ ���
������ �������	� �
!�
�	��� ��	�-
�	�� ��	���
 – ����� ����������� ���
���
�� 8��
��" ��=
-
���
���", � ����
���, 
�=�
 ������'��" ���@��
�� � ������
-
��. <
��'�� ������=� ���
��
 – 8���'��
�=� ���
 � ������'-
��=�, ���@��
?A�=� � ������
��, ����� 
������? ���>���� 
�

������� ������
��� � ����@���� @���A�� � ��� =�
@�
�, 
���
����=� �����
��� �� ��
� � ���>��, �
���>�� ���� ������-
����=� 
��8��
�
 ���������. !�� C��� ���
���
�� �>��
������ 
� �������'�� ��������� ��-���
���� – ��=
���
��" � 8���-
'��
�� ��� – ��=�� ��
�������
���� � ������ �>R���, 
 ��=�� 
�
�������
������ ���� �
 ��������� �8��� @���� ������'-
��=�. &

, �
������, ������" ��-���
�� (�� ��=�� ��
�� >���-

�� ��� ������ ���
���
, ���������, 
�������) ��= >� ����� 
�
 ��>� ���������� ���
���
�� 8��
��" �� ������
���������� 
������'��=�, �
A��� �=� ��
� � �

����� ���������, �� �
���-
��? �����>�����" �����
�� ��
'���� ����� ��"����" � ��
�-
������ ���, �� �>����'���? ���8������
����=� �>�
���
���, 
����������"���
, ����=
, ��=
���
��� ����=�����" @���� � �. �. 
(�!�����
�� �

������ ��	�� ��
'������� �>��='�� ���>�� 
��-���
����: ���� ������@

 '�����

 � 


�"-�� �����������" 
'
��� �=� @���� – ��
'������� >���� �������
� �
�
'
, ��@��� 
����
� ��������������� �
 ��=
���
��? ���� ������ �=� @���� 
� �����. E�� ����@�� 

���������
�� ������@
� '�����
� ���-
��� ������
�
 � ��=
���
��? �=� �����
 �
 ������� ������
-
�
 ��� ����
���
���, ������@���� �>�
���
��� (� �.K'. �����-
��������=�) � ��., ��'�������
�� ����� >���
�� �?��", ���-
=������� �=� 
 @���� ��� ������
�
, � �������� �����.

L�
'������� �>��='��
 >� ���>�� ��-���
���� ��� �

��-
�
���� ����
�=� 
��=
 ������'��� �����@����� ��!������ 
��	���
��	 (���	���	��
��	) ����0�� � �
 �����	 $��-
���	
��	 ��0
 – �	����	��	
��	 ���
��!
0��, � �����#� 
�����	��#� �	 ������
	� (�� ����A
���� ��� �
����), ��. 
�������	�� 4. E�� ��=�� >� >��� ��
�����'��
�� ��=
���
-
���, 
������ ��=�� �������
����� ����
�����, ��������
��, 
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�>�
���
�������, ��
>����
������� ����=� � ����� �� ���
�-
��� ����� ������������ 
������ �������� ���������� 8��
-
��" ���
���� ��� ����'�����", 
 �

@� ��=
���
���, 
������ 
����
�� �����
���� ��� ���������� ���
���
�� 8��
��". E�� 
������������� ��
���� ��=�������=� ���: � ������ 

����� 8��-
�������� 
��= ��=
���
��", �

���
?A�� �
���'��=� ���
 ��-
��=� �?��� � ����
������ �
���������. &

�� ��=
���
��� 
�� ���=�
 � ��������� ����� ���
���
 ��� �
����, �� ������� 
�'
����?� � �=� @����, �����
?� ���>������� �=� ��������� 
� �=� �����>�����, ��=
����� ����'���� ����
�=� ���
��
 ��-
�>������� ������'���� ����=. �
�?'���� �

�� ��=
���
��" 
� 
��= ���
���� (����'�����") ��������� >� �

���
���� ��-

�����
�� �����@����� �
��
'���� ���
���
�� ���
���� (��-
��'�����") � �
����������� 8��
��" ��@�� ����. J ���=�" 
�������, �������� �'��
 �

�� ��=
���
��" ��������� >� �
�-
���
���� ���������
�� �����
���
� �� �>����'���? ������@-

� @���� �� ����" � >���A��, 
 �

@� �>����'��� >� ���>�� 
������=� ���
��
 =�
@�
�
�, ���@��
?A�� ��� �
������ � 
������
��.

3. Учет воли и желания подопечного

���� �� �>��@�
�� ���������� � !<� �����������" ��

-
��
� �'��
 ���� � @��
��" ������'���. *�@�� ���, �

�� =
-
�
������� ��>�?����� ��'��� ��
� � ���>�� ����������>��� 
� ��" @� ����, '�� � �?>�=� ���=�=� '�����

. #��

� � �������-
����� � ��"����?A�� �

����
��������� ������ ���
��, � ��� 
'����, ��=
���
���, 
��
 '�����
 ����A�� ��� �
����, ���
��, 
'��O ���>������ ��� ����������>��=� ���
. � ���� @��
��� ��-
����'��=� �
�������� � @��
���� 
��������
��� !<� – ���� 
���=�
 ���
���� � ������ 
��������
���. 

��
���
� ���'��
 �

�=� �=�������
��� ������� � ���, '�� 
� �

��� ���������?� ��
����� ���
�����, �>����
?A�� ���-

��
, 
�� >� �� �� >��, ��-������, �
�
�
����
�� ���$ � 
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��	�����	��� �����	�����, � ��-����#� – ����#�
�� �� 
��� ���
��!
0�� 	�� ��!��. <��>��������� �������� �

�� 
���
������ �>��������
 ���>��
���� ��
��� 12 ��������� �> 
�>����'���� �'��
 (�
�
���
� C�� �����@��) ����, ������'��-
��" � ��=����� ������'��=� ��� ������� �?>�=� ������
 ��-
=
���
��� �=� @����. 

c�	��
�� � ����	���	�

A� ��������� �	
���
��� ���
���

� ���	� ��
�����-
�������� (��
��� 12): «обеспечивать… чтобы меры, связан-
ные с реализацией правоспособности, ориентировались 
на уважение прав, воли и предпочтений лица, были сво-
бодны от конфликта интересов и неуместного влияния...».

!�
����� ���
�����, �>����'��
?A�� �>��
������" �'�� 
������ ������'��=�, ���@�� ����
���� �
 �>R�
������ ��-
���
��� ��=�, '�� � >���������� ���'
��, �����
� �
���@���, 


����� ����
=
���������� 
��������
����� !<� �����?, 
C�� �����@��. � ���'
� ���>��������� ������� ������

�� C
�-
������ – �������=�� � ���=�� �����
������. $��� ����=
� ��-
������ ������, ������� ����
���� �
 ������'����� �

�=� '�-
����

. �
��������, ��� ��������� ������ � ������'����" 
'�����
 ���@�� ����'���, � ��������" ��� ��=� 8����, �����? 
��8���
��? � �
��
��
� ������� ������
 � ������������ ���-
����� ��=� ��� ���=� �������.

$��� ���������������� ��������� ������ ��� ������'��-
��", �����'�
 ������'��=� �������� �
��������, �
���@�� ��-
>�
�� ��8���
��? �� �
���� ����'��
�� � �������A�" @���� 
������'��=� – �� ��������", ���@��� ���
����, ��=
���
��", 
�

���
���� �
���'��� ����=�, ��>���������� ����������� 
���� �>��
������. J �����" �
 ��� C�� ��
��� � ������� ���-
���
�� �������.

$����������, '�� ������ ������'��=� ���@�� �'����
���� 
� ��� ����A���� �=� � !<� ��� �����
�. &

, �
���
����
� 
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@
��>� D.�.K�>�
=����
 �
 ����A���� � ������������=�'�-
�
�" ������
� �����
� �=� ����, ��������������" ��� �XK���
-
�����, '�� ����A���� ���
, ���
�
?A�=� �����'��
�� �
�-
����"�����, � !<� ������ ���� �
��=� '�����

 �� ��A����� 

�
��=�'�� ����>��������" =�����
���
��� ���
 � �����
-
���'��
�" ��
����
�. &

��
� =�����
���
��� ����������, ��-
=�
��� �

���, ��
�?'������� �� ������? ���
 � ��@�� >��� 
�>@
���
�
 �
���������
���� �����, � ��� '���� � �
��� �
-
�������. &�� �
��� ��� ���
�����, '�� � ��"����?A�� �

���-
�
�������� ������� ���>�� �� ������� � ����>��������� �
-
��
������ ����������>��� ��� � !<�, ���
���
� ��������
 
����>��" ������
� �

������� � �>�����
������ ����>��=� 
�
��
������ ��� �

�� ��� �����������, '�� �
���
�� �� 
��-
������������ � =
�
������
���� ��@���
������� ��
����� 


�
�� ��
�
.1 J�� ���������2, '�� «8����
������ �

����
��-
�? �
���@�� ���
������ ��������� ����>��" ������
� ���>-
��������� � �>�����
������ ����A���� �

�
���" 

��=���� 
��� � �����
�������
���� (������������=�'��
��) �'��@��-
��� ��� ����
����=� �>����'����», ����
����� �

����
���? 
���
 �� 1 ���
�� 2013 =��
. 

�� ���������� ����������� ��������������=� ���
 ���>��-
���� ������ �����������?A�� ����� � L

�� �����"�
�" X���-
�
 ��� «# �����
���'��
�" ����A� � =
�
����� ��
� =�
@�
� 
��� �� �

�
���». #��

� � ����� �

����
�������� � ����
��-
��� �>���@��
���3 ����������� ������� ����>��������=� ���-
@��
��� (����A���� � ����@
���) � ��
����
���� �'��@����� 

1 �.�. ���������. !����	 �	�� � �������	 � ������: �
%��, ��
�����-

	�	��	, ��&��� � ����'		: �������	 �����	
� � ���� �� �	�	���. 
– *.: +	�	���#, 2013.
2 !��	�	�	��	 ��������������&� ���
 �G �� 19.01.2011 @ 114-!-� 
�� 7
���	 &�
7�
���
 A��
&�
��
=�.A. �
 �
���	��	 	&� %�������-
������� ��
� ����7	��	
 $
��� �	���� ��
��� 41 F
%��
 �G «! ���-
��
���$	�%�� ��
�'� � &
�
����� ��
� &�
7�
� ��� 		 �%
�
���».
3 G	�	�
����� �
%�� �� 28.12.2013 N 442-GF «!� �����
� ����
���� &� 
�����7��
��� &�
7�
� � �������%�� G	�	�
���».
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����
����=� �>���@��
��� ������������=�'��
�=� ���8��� 
(!<�). &

�� �>�
���, �� �

����
�������
 ��'�� �
� ������� 
����>��" ������
�, ������
���" � ������� ������ �� ����-
��=� ���
. #��

� ���
�
�� �
 ����� �
���
� ����>�����������: 
������
��� '�����
�� ��=�
��� �
 ���>��
��� � !<� ��� �
�-
������ ��� ���������� �>�@�����. ����� ��=�: ����>������-
����� ����������� � ��
�� ��
'�>��" 
������� 8

��'��
� ��-
�
��, >���� �� '�����
 @��� �
������������ ��� ���
����� � 
!<� ��@�������. !�C���� ��������� �
��
>��
�� ���
�����, 
�
������?A�� ���������� ����>����������� � �8��� ����-

����=� �>���@��
��� � �?>�� ����.

4. Изменения в позиции врачей 
и отношениях с ними

( 
��	���� ��
�	���!	

���� (��. �
���� «	����

 ����
�: �����
���'��

� C
����-
���
») ������
���� �������������� �����������=� � ��� ��� � 
��'���� ����������", ������ �� �
����A�=� �������, �����>
 
���������� C
�������� �����@����� '�����

 �����
�� ��
-
'���� ����� ��"����" � ��
������� ��� ��� �����
�������� 
��������>�����. #'������, '�� ��� ����'���� ����������� ��-
�����
��� 8���
 � ��� C
�������� ���@�� >��� ��������.

!��@�� ���=�, ����� ���������� ������
��'�� ������ ���-
��
���� – ��� �>��
������ ���@�� >��� ��������� ������� 
�������=��. ����� ��=�: �'
���� �����
��
 � ����>��" C
����-
���� ������
������� ��>���'��� – ���� ��
=��� �>�'�� �
��� 
����
����, ���
��� �
��
'��
; C�� ������� �� ���?� ������-
��� 
 �����@����� �
������������=� ���@��
��� '�����

. 
L���� �
 �����" ��
� ������� �>������
��� �������=
. �

 
�������, ���>�����
 �����	�
�
� �
�������-�
���
���-
�	
�
� ��
�	���!
 (������ ���������" �����
���'��
�", '�� 
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���������� ��"'
�), �
�?'
?A
� ����� ����������
��, ���
�-
��� � ����'�����", ��>���������� ����������� ���� �>��
�-
�����, ���� >���
� ��
?A�� '�����

 �?��" (�������	�� 5). 
!������= ���@�� ��������
�� �=� �>�
� @����, ������� 
���-
�������� � �
���'��� �������� @����, 
 �

@� ��� ��������� 
��������" � >���
��� � 
������������� �� ������ ��� '���-
��

 (@��
��� ������
�� �� ����A� � ������). #�����
'�� 
��������?A�" ��
������� ���� �������=
 � ���'
� ������� ��-
����
 �> ���
�������� �=�
��'����" ��������>����� �����-
����� �����'��
�=� �
�����"���
, 
 �

@� ��������� �������>-
�
������ ��" ��� ���" ������� �
�����@���� �����
��.

� ����� � C��� ���@�� >��� �
��
>��
�� ����	���, ��!��-
��$��	 �
!��
������ �
!����#	 ������ �
!����� 
��-

����
�� �	���	�
 �����
�� !�
�	��	 
���� �	�
���� � 
���������� ��� � �����������?A�� �� ��
����� �����@����� 
�
A��� � ������@
�1: ��
����� ����������� � ���� ������� 
��� � ���� �=�
��'���� ��������>�����. E�� �
@�
� �
�
'
 C
�-
������=� ���>A����
. 

*�����
�, �������?A�� � ����
��'��" �������������? «��-
�� ����» ������� �����>����� '�����

 �����
�� ��
'���� ����� 
��"����" � ��
������� ���, ���@�� ��
�� ������" 
�����
���" 
�������=�-�����
���'��
�" C
��������. !�� C��� �������
=
-
���� ��������
�� ����
����� �
��
�, 
������� ��
���� =�
@�
-
���, �>�
��� �����
��� �� ��
'���� ��� ��� ���� ��"����"; 

1 <���������� ����

�� ��
$	��	 ����� �	������ ���� ��� ����$	��� 
�����	������'�� �
�?���	��� �
�
%�	��
 ��� ���	�, �
	�'�� ����-
����� � 
�
����%�-����	��$	�%�
� �����������
� (�����������
� ��$-
�	���� ��&�$	�%�	 8�	
	��� � �����
��
�� �� ��� ��&�$	�%�	 �	��$-
%�) – �
7	 	��� ��� �
	�� ��� �	������
�� ��#��

���. � �
%�� 
���$
�� �
�
$
 ��
�'��%
 (���	$��	��) – 
%��
�������
�� � ��	�?� ���� 
$	���	%� %
% ��	���, �
% � ����	���
�	������� �����
��
��� ���$����- 
��	����	���� �	��, ����
���� �� ��
$	��	
 �	������. F

	��
, $�� 
�� 
��&�� ���$
�� ��
�'� �������&� ���
 �������� % �
������ 8��� 
����������� � ��� ��� ���� ��	�	��. � �	� �#	�
�, &�	 �	���
�7�� ���-
������� 8�� «$
���$�����» ����

���, �	������� �&�
��$��	����	 
	-
�
���
� – ��&�
��	 ��� �	��&�
��	 ���	$��	�� �
 ���	��	��	 ��	�%�.
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�����>����� ������
�� � �>�
>
���
�� ��8���
��?, �����-
�
?A�? �� ���=�� ���; �����>����� ������
��, ���������� ��
-
'���� 
��
������ ��"����" – � ��>�������� ������
������� 
'�����

 � �>R�
����� – � �����@�����? ��������� ������� � 
���������� ��"����" � ������������ �� ����
����� �����
��. 
��� ���, � 
������ �������'��
��� ������������ �����'��
�-
=� �
�����"���
 �������� �����" ������ (>���, =
��?���
���, 
�
�����"���
 ���=
������" 

�������� ��� �
��������), – ��-
�>������ ��������
�� ��'���� C��� ���������, �� ������������, 
�����@����� �� 
������
���, ������� @���� >�� �

�� ���-
������" – � ����? ����������� �����>����� '�����

 '������-
�
�� ���>��@���� �������
 � ������
�� ���>������� ����, 

 �

@� �����
�� ��
'���� ����� ��"����" � ��
������� ��� � 
������ ��������. � '
�������, � ������������ � �����
�� C
�-
������� � ������ ������ ���������" �
>����
��" � �

�� ��� 
����'����� �� �
�� ��=�
��� �
 ����
� ��� �
��'�� �>R�
������ 
�
���� � ����
� ����, ����
���� ���������� ������'��=�. 

������������� �

�=� ���
 ������
 �������@���
 ���=�-
������ ������ �
>��� ���8������
��� (�������=�� � �����-

����) �
 ��>�@��, =�� �
��� �
>��
�� 
�������� ��88����-
�����
���" ��������>����� � �>�'��� ����� �������� ����

 
������� �����
��� '�����
�� ��
'���� ����� ��"����" � ��-

�������
 ���. !��������� ���
��
?� �

�� ������
� � ���'�-
�������� �����
��� � �������=�. 

L
�����, '�� >������ �������� �=�
��'����" ��������>��-
��� �� ��@�� � ����� �
�������� �
>��� C
�������: ��, 
�� �A�-
��� 
 C���� =���������, >���� ���������
�� �����@����� �� ��-
�
�� '�����

 ��������>�����, 
 ���� �=�
��'���, 
 ��, 
�� �A� 
�� =����, – �� >����. L
�� 
 �������, 
�=�
 �����?� ���
�����, 
�@� �������� ��

��

 – 


 C
������
�, �

 � ����>�
�, � �� 
��@�� >���� ���������
��.

� �

����, ���>������ �������� ������� ����	�	��� ��
-
�	���!# ��� ��

�
����	��� ��� ���
���	��� �		
��
��-
��
�� ��� �?��" � ����
������ �
���������. ���@�
 �����-


���� ��>� 
�>��
����
� C
�������
 (� ���>������� C
�����
� 
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�>R���� �>������
���), ��>� C
�������
, ��������
� ������� 
«�����������=� C
���������
» – � ��������, �

���
���� ���-
>��@����� 
 ��
����" @���� '�����

, '�� �>����'�� �

��-
�
����? ������������� �������
���. J�
����
��
� C
������-
�
 � C��� ���'
�� ������ ���" �����.

( ���
���	��� ��
� �$�	�, 
�
�������
� � �
���
����	
��� ������0
� � %&' 

�

 >��� �

�
�� ����, �������" '�����
 � �����'��
��� 
�
�����"���
��1 ���
�
�� � ������
� � ���� @�������� �>����-
�������: ������ ���
��
 ��� �����

 �� ��� �� ����
���. !�� 
C��� � ���
���?A�� >���������� ���'
�� ����
���
� ������@-


 �, ��� ���>���������, ��������

� ����A� ��=�� >� >��� ��� 
�

�
�� � �>�'��� �������� – �� � >������� � �� � ������
��.

#��

� ��=����, ��� ���
�������� 8��� ����
����" ������-
@
�, ��@�
?A�=��� � ��" '�����

 ����A
?� � !<� ���
��-
���� �� ��=�, ��'�� �� C��=� ��� �� ��'��. � ��� @���� �=� �
� 
����
�� ������������ ����" ������
�
, =�
���� �>�
��� – ��
-
'�". � ��"�� �� �����
 ��@�� ����
�, ���� �
������ ��
'�>�
� 

�������…

L

�� ��������� ��
'
� �=�
��'��
�� ��
�
 �
������� ���-
��
���'��
�� >������ � @�����" !<� ���� � ��
�?'�������� 
���'
��. #��

� �
 ��

��
� ������ � ����� � C��� �'��@��-
���� =����������� �����" �������� ��
'�", � '�����
 ���
-
�
�� � 
>���?���? �� ��� �
���������. !�� C��� �� ������? 
��
'
 '�����
 ��@�� �

�
���� �=�
��'����� � �?>�� ��
�
�: 
�������
���� ����8���� � ���=��� �������
�� �����, �������� 
� ������� � ��������, ����
����� �����
, �������� �
 ���=��-

� � �.K�. <
 ���� �=�
��'���� �����
���� �
'
���? � ������� 

1 >���	 ����	������ � �����	
� �����$	�%�&� �
������, �� ���7	��� 
���	��	%�
 �� 
������$	�%�� ������	���, ����	
	��
� 
	�����
 ��-
����� % �����$	�%�
 �
���������

.
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��
�. L
�����: «������
��» �

���
?��� �?��, �� ��������-
��� ��


�=� ������������, ��, �
������, 
�
"�� ��@�
?A�-
��� � ������@
�. 

��� ����������� C��=� ��������
 ���>������ ������ �	-
�������
��	 ��
�
 ��
�	� ���
�����
�� ��
�
 ��
��
� � 
�
���
����	
��� 
�
0���
�
� � %&' (�������	�� 6). <� 
���
���
� ���>��������� � ��
������ ���'
��, ������ �� ��-
������� '�����

, �=�
��'��� �

�
���� ��
�
, ������� ������ 
�������������� ���>��
��� 
 �����
���� � �����
� �

�=� 
�=�
��'����. !��'��
���: C�� � �
���" ������� ��������� � 

 �����
���'��
�� >������
�, �� ��@��� ����'
?A���� �� 
!<� ���� ������� ���
�� ���>��
��� � ��� '�����

.

( ����0�������
��� ��
�	���� ����

��

��� ���
>����� ��������
 ��
'�>��" 
������� ��� ������� 
������
 � ���@��
��� '�����

 � ������
�� (��. ����
���� «	�-
���

 ������: ��
'�>�
� 
�������») ���>������, '��>� �?>�� 
������� ��
'�>��" 
������� – ����
���� � ������������ � 
!<�, ��������� � ���=�� ����� ��� �����
�", – �

���
���� 
>� � ���� �����
����=� ����
��� �����
����" ���
������" 
���@>� (��. ��@� – �
���� «W
�
�� ��������" – ���@>
-�
����-
���
») � ������=
���� �A
�������� ��������
��?, �
�����-
���� �
 ������
� ��>����������� �������� �

�=� �������. 
J ��'
� ������ ��
�
 ���� ��
'�>��" 
������� ��� �����
� 
'�����

 �� !<� �����
 ����������
: ���� ��� >������� 


 
��������
�=� �'��@����� C�� �����������, �� � !<� – ��
��-
��
���� �'��@����� ����
����=� �>���@��
��� – �


� ���� 
��
'�>��" 
������� ���������� �� ���
��
��
. !�� @��
��� 
'�����

 ��"�� �� !<� ���@�� >��� ����
��'�� ����������� 
� �������� =
�
���" ��=
��� ����
����=� �>���@��
��� ���-
���� '�����

 �
 ����
����
���� 8���� �������@����� – ��� 
���>���, � ���'
� ���>���������, �������A�=� �
��
��
 ��-
=
���
��� ���
� � �'���� �����
=
���� ���� �����@�����". 
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E�� ��>���� ��=
�� ����
����=� �>���@��
��� � ��=�
��� � 
����� �������� �

���� � ����
����� �>���@��
��� � >���-
������� ���'
�� ��=
�������
�� ����A� � ���=��, �� ��
���-
�
���� 8���
�. J���
����� � ���'�� �������@����� ���@�� 
>��� ����������
�� �
 ����A� '�����
�, @���A��� ���
 ��� 
� ���" �>��
���
�, ���>��@����" 
 ����"��", � ���>������" 
������@
�" � >���, � ����������"����, ��=
���
��� ����=
 � 
��. E�� ��A�������� �
������� ���>�����
���� ����@
��� '�-
����

 � !<� � ����? �
�������� 
�"
�-����.

5. Грядущие законодательные 
изменения1 и наши ожидания 

$��� ������"��� �>�������� ���� ��
�
 � ��� �
��
�������, 
'�� ����
�� ����, – @���� �������� �?��" � ����
����" ���
-
��������? ���������� ��������� � ��"��� �� 

����
���� 
����, ��@��� ��"'
�, ����
����.

1. �
�� �	���	� ��		� �	��
���#	 �
���	��� � ��@�
-
���� � ����� � C��� � ������@
�, �� �� >���� ������ �����@-
����� ����
����=� �
������ � ���
���� ����'����� � ������� 
����
����� �
��
��. #� ����'�� ������@
� ����� � ��" ����, 




� ��� ���>�����
 ��� @���� � ������������ � �=� �����>-
�����? �����
�� ��
'���� ����� ��"����" � ��
������� ��� 
(�=�
��'���
� ��������>����� ���������� �����'��
�=� �
�-
����"���
), � >���� ����� �����@����� �
����
�� C�� �����>-
�����; � �8��
� @�, =�� C�
 �����>����� ����
��'�� �
����
, �� 
���@�� ��
�����
�� ���� ��
�
 >���� �
������������.

2. �
�� �	���	� ���!�
� �	�		
��
���#�, �� �
@� � ��-
�������� ���
��
 �� '���
 >���
�� � ��=� �������� ��>�� ��� 
��� ���� ������" @����: ���
 � ���>������" ����
����" ���-

1 � $����%	���& 2–8 �
�� %��%�	���	 ��	���7	��� �� ��
	�	��� 
�
%����
�	�����
, �	
�����'�	 ��������, ����	�	���	 � 8��� &�
�	.
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���@
�" � 
�������� ��=
�
 ���
� �/��� '
���'��=� ���
��
; 
� =����
��������� ������
�� ��� � ��=����
��������" ��=
-
���
��� ����
����=� �>���@��
���.

$��� '�����
 ��� C��� �����>�� @��� ���
, �� ��� 
�����-
��� ��=
�
 ���
� �/��� '
���'��=� ���
��
 �� ���
����� @��� 
���
 � ���>������" ����
����" ������@
�".

$��� @� '�����
 ��@�
���� � �����
�������
���" ������@-

�, 
�����? ��@�� �>����'��� ����
� � ������
��, ��>� 	
�� 
�� �#�	�	� � �
�	
��	 �	
�
 ��!�� ���	��
�, – � ��=� >���� 
��
����" �
�� (���������!) ����� ������=� ���
��
, �����=� 
��� '
���'��=�, 8���'��
�� ���� ��� ��=
���
��?, 
�����" 
>���� ������� �
 

'������ �=� @���� � �
��'��� ���>������� 
��� ����=, ��>�?������ � �
A���" �=� ��
�. ��������� � >���-

�� �� �������� ��

���
���� �� ���
�����
; � ���������� ���-
�������
�� – C�� >���� ���������, 
�������, ������ � ��

����, 

������ ������ �� ���@�� >���� >�
�� �
 ��>� ���� =��� �����-
���������� �
 '�����

 � ��=
���
��? �=� @����, 
 ���=�� ��
�� 
«'
���'����» ���
��
�� � �����@��
�� ��������� ������� 
�=� @����: ��
���
��? ��
� �
 �>�
���
���, ��
>����
��?, 
���>������� ��������
�� � ����
����� ����=�, ����=, ����-
=�����? @����, ����=�
��? � �>A�����. ������
�� «��
��?�-
��» � ���������, ���
���
� @���� ������ >���� �����

�� ��� 
>��������� �
�� �������
���� ������� ���
����.

V��
� ��=
�����
���� �
����������� ���
���
�� 8��
��"1 
�������� ������@
�� � �
������������? @���� �#��
������ 
���	��
��#� ���	��	���. � ���������� «�����=�» ���
��
 
– 8���'��
�=� ���
 – ��
-��� '
���'��� ���
��
 ���=�� ���-
���@
�� �������? @���� ������'��=� ��� ������
�
, � �>�'-
��� ���
���� ��������, �
��������� �8��� ���������������: 

��-�� ����@�� �
�
���� >��, 
��-�� ����@�� � ����������"-
����� � �=� �������@������, � �
����"��� �>�
���
����, 
��-
�� 
������� ����=, �����
� � ��. &

�� �>�
��� ��=
�������� 

1 �������, $�� ������ � %������
��� ��
�
��	������ ��	%���� � �
�-
��	�	�	��� ���	����	������ ���7	� ���� ��	��
���� ��	&������
�.
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���>������� ������'���� �������@�����, ����
��'��� ��� 
����
����=� ���@��
���, �
 ������ ����������
���" 
�
�-
�
���. ����-�� �

�� �������@����� ���
��>���� �
 >���� ���-
������" ������, ���=�
 – ��@�������, � ����? �������" ��-
��
���
��� � ����������"���
, �
A��� �� ���������>����" �� 
������� ����>����������� ���; ��� ���=�� �����
��
�� ��-
����
��� �

�� �������@����� ����@�� �>����� � ����
���� 
��>�������? ����?.

#�������������� �� ���
� �>����'�� �����
 '
���'��� ���-

���� – 8���'��
�� ���. �
������ ���>
��
 
 C���� ���8�����-
�
����=� ���
�����
 � ����'��������
 �
 �'�� �
������ �����
-
�������
���� ��=
���
��" – �>����'�� ����
������? ���
� 
��� ����'��������� 

@���� '�����
�, 
�����" � C��� ��@�
��-
��. #��
��
� ��� ���������� �� 8��
��" ���
��>���� ����� 
�
����>�
���� 8���� @���������"���
 ������'��� – � ����-
�������� � �� ������'�������, � ��� '���� � � =����
������-
��� ������
�
�, ���� ��� �

@���� 
��
������������>����.

3. � �

����, ���� '�����
 �����
��, '�� � >���A�� ��@�� 
�

�
���� ����������>���, – �� ���@�� !
�
�		 
�������-
���
�� 
��� ���$ � ��	�����	��� ������������ ����=� >�-
��A�=� ���
��
 � 8���� @���������"���
; C�� @��
��� >���� 
�'���� � ��
�����
�� � >���A��. &�'�� �

 @� � �������� �?-
��" � ���������� �
��������� ���=�� �������� � >���A�� >�� 
���
�
; ��� �
�
��� �8��������?� � �8����� ���� ��@��
��� 
� ���, 
��� ��� ������� ���
� � 


 ���@�
 >���� ����
��
���� 
@���� �� ����", 
�=�
 ��� �
�� �@� �� � ��������� >���� ��-
������� ���
���
�� 8��
���, � C�� ��@��
��� >���� �'���� 
� ��
�����
��.
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&

��

 ��
���
��� ��
� 
� C88�
����
� 
����
���
� 

��������

1. Основной фронт – 
преодоление закрытости

*� �>�@����, '�� ������
�� ���������� ��
��8������-
?���. #��

� ����� �� =������ �> ������
�
� � �� �������� 
���� – �
�������� �
 ��=��=
��?, � 
��8��
��� ���������, 
�
���������
������? � ����
����� � �����'���� 
�"
�-���� 
� ��. ��� C�� ���
�� ������
��, 


 �� ������
�� ����, 
�
"-
�� �

����" �������". 

#'��� �
@�� ��� C���, '�� � �

����� ���
� 
>���?��� ��-
C88�
����� ��
��������� 8���� 
�������, � ��� '���� � �>A�-
�������" (� ��������=� �
@� >���
� �� ��
�
�� �������'�" 
��� C88�
�����" ������
� � �
����"��=� ���������=
 ����
-
���). !�����
� � �

�� ����
� ������ «���8������
����» �
>�-
�
�� � 
���������: >��
=�, ���>
�, ����
��� ���@��
?A�� �
 
����� ������
�… ���������
� �������@�� �
@� ������
���� 
��>�, 


 ��� ���������� � �� ����������. D ���@��
?A�� – >���-
�� @
���
���� ���������� �������?A��, ���
���
� ������ 
��
?�, 


�" �@
� �� �@��
�� �����.

L

����
������� ���
�����, �����
=
���� ����, 


 �
� 
� �
��
����� �
 �

���
����� ����������� C��" �

�������. 
#��

� �����A���� �

�������'����
 � @���� – �� >������ 
����. D «��
���
��» ������
�� ��@�� �@� �'��
 – � ��� ���
-
�
?� ���=�� �����
� ����' ����" � ��������; �
� ������� ����' 
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����" ����� � ������
���� �
��
��� ��' ������
�
. �

�� @� 
��
����� �
=� ��=�� >� �@� ��"'
� �
>��
�� �
 �����'���� 
�����
'����� ������
���? 

��� �����
?�, '�� ���>������ 
����������
�� ��>�?����� 
���������
=
?A�� ��
� �?��", @���A�� � ������
�
�, 

'�-
���� �� @���� � �

���
���� ����=. �

 �� �@� ������
��, 
�
�
��
�
������� ����
��� ������� � ���, '�� �������� 
��-
�������� ������
�� ���, �� 
�=� ������� �������� �
������� 
� C��" �8���: ������
� �������� ������������ �


�'�
�� (


 
���
�� – �

����" ������
������) � ������������ ����=, � ��� 
�
��� 
����������� �
� ��>�. L

������� ������
��� – ���-
��� ��������� C��" ���
���" ����
���.

J�A������� ��� ���, 
������ �������� >����� ����
���� 
>� C�� ����
��? � =����� �
 ��=�. $��� �
@� ������ �
������ 
�


� � ���������� ����= – ����
����" ������" 
������� ��
-
'������� �>��='����. J C��� ������ ��=�� >� ���
������ ��-
=���
����� ��
���, �� ��@��
��� �>A�=� ��������� �

���-
�
�������
.

��� C��=� 
�0�
����	 ��
�����
��	 � ������
�
� �@� ��"-
'
� �
�� �=�
��'��� ���� �������
������� 
���
, ���
��� � 
@�����>����'���� � ���>������� �������@������. �� ����-
�
��
'���� – �>����'��
�� ����
����" ��
�������� ����"-
��=� ���
, 
 �

@� �����@����� �
�������� ������
 �
 ������� 
������
�
. &

�" �=�
��'����", � �'�������� �������
�
��, 
�
>�� ����
����� ����= � 

'����� �� �������
������ � ���@�� 

����������
����. D ��� ���
����� ����=�, 
������ ��@�� ����-
���� �� ������
���, ���>������ ��� ��=
���
��� ����
����=� 

������� �#�	
�� �
����. #�� ���@�� �

���
���� �������, 
���
������� �� ������
�
 �>�
���. �

 C�� ��=�� >� ��=��-
���� �
 ��

��
�?

1. ?	��0��
��	 ��
�����
��	 ���@�
 ���A�������� ��-
������

� ��=
���
��� ����� – ��=�
 ��'�� >���� �������, 
�� 
����'
�� �
 �������� ���@��
?A�� � � 
�=� – ��� ���>����-
����� – ��@�� ��������. D ��������
� ������
�
 �>��
�� ���� 
��������� ��������
�� ��
�����
��� � �>�
A
���� 
 ��
'
� 
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�����, ���� �� '��-�� �����@�� � ��������� ���@��
?A�=� – 



 C�� ���������� � �>�'��" �����. V�����
 ('�� �����������!) 
�� ���@�� ��������� @��� � >�����'��� ��������. �� C��=� 
�������, '�� �
�������� ������
�� ��=�� ����
� �
�, =�� ����-
�
��
� ���� ���>�����
� ������� ��������

� ��8�
����
-
���
.

<��>��������� �����
 ��������
�� ����= �
��@� ����
�
 
�����������" ��� ������
��� ��

��
�" ���������
��� ��-


��������� ����
�
���, ��=
� =�����, �� �� �
��
'���?. &

, 
���@��
?A�� '
��� ������ «����
���������» �������
, '��>� 
�� ���
�� �����>��" ������
�� 

��������?. �� ���� �����-
�
�
� ��������?� ������������ ����
�
�� �� ���������� �����-
���� '�����

, 
 �
 ���������� ���������. J�������� – ������
-
����" ���� �������? � ����
����" 
�
��
���. J�"'
� �

�� 
���������>
� ��@�� ����
�� �
 «���>�� ���
���». $��� @� 
���
��? >���� ���>��
�� � �
��
'
�� ������� ��������

� 
��=
���
���, 
 ��������
� ������
�
 >���� �>��
�� ���� ��-
������� ��
�����
���, �� >�� ��������� ��
�����
��" ��
'
 
��� �� ���=�� ������ ���
��?. <����������� ��������
�� 
��
�����
��", �
 �A� � ���'������� ��@
�=� ����
 �������?, 

�
��8��������� 


 ������������ (
 �� C
������
� ���>

) 
� ���'�� �
 ��>�" �@� �=������? ���������������. $��� >� ��'�>-
��� ��
�����
��� �
�
�
 �>�'�
� ��������

� ��=
���
���, 
� 
�����" ������
� ����
� �� ��=�����, – ����
��? � �
��
'�-
���� � ������� ��

���� ���
����������
�� >��� >� =��
��� 
��='�.

2. '�
����	��
���#� �������� !
 ����	�	��	� �	-
�
�
��. !��
���
� ���������� ��

��������� ������� � 

�
-
������� ����� ����
�� ����
� �
�������
���� � ������
�
�, 
–����=� ���� ��������� ��������
�=� �>���@��
��� �
��@� 
�
 ������ ���
� >���� ������
��'��. <��
�
��������
���� 
(�
'
���? – >�� �
����" � 

���) � �� ���������
���� ������-
���� '�����

 ��������
�� ����
��������, ��� �������� 

���������?A�� ��������
�, �������� �
 �'������? C
����-
�
� 
����'��
�? 

�����, ��

�
�� �������@��. !�C���� 
��-
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�������?A
� ����
���� ���@�
 ����� �������'�� ����
���-
�� ����
�� � �

�� ���'
�� ���>������� 
�
����, 
������ ��-


@��, 


�� �������
 �
�
�� ���
���, 
 �

@� – 


�� �
?� 
��=������.

3. �����
��
� ���, ���
�
?A�� � !<�, �
'
���? �� ���-
?� �
@� �
'
����=� �>�
���
��� – �� ���?� '��
�� � ���
��, 
���
���
� � ��� ����������� �������
�� ��

��

 >��
@��" 
����
��� �>�
���
������=� �������
. D��������
��� !<� 
��� C��� ���
� �
>������ � ����������� C��=� ���>��
 ��>� 
��@� �=� ���� ���������. !�C���� ����������� ���
!��
��� 
���@�� ���A���������� ��� ������
�
 – � >�����@
A�� �>�
��-
�
������� ��=
���
����. E�� �
@�� �A� � ������, '�� � ?��-
���
�� ����
��� (


 � � ����
��) �>�
���
��� �������� ��-
������ �����>�� ����
���
���. �� C��=�, � '
�������, �����-
��, '�� ��� ������
�� ���@�� >��� ���������� � �

�� ����
, 
=�� ��A������� ���>�����
� ��� �

�� �������� �>�
���
����-
�
� ��8�
����
���
.

4. @
���
�� ���@��
?A�� ���@�� �
 ������
�� ������
-
�
, ��� ���>��������� – �
 �����
���� ����
���� �
>�'�� ��-
��
�. � ��������� ���'
� ��� �� ���=�� ������� �

��������, 
���
���
� ��� �������� �������� �����>�� ����
���
��� � 
��'��" �
����
���
��� �������� ���� �
 >�
=� �>A����
 �� ���-
�� ���������?A��� ��
�
�� � ���������������?. L
 ��=
��-
�
��? ����������"���
 ���@��
?A�� ���@�� ����'
�� �����-

�������
���� ����
�������� � ������� ��=
�� ����
 � �
-
�������.

5. #�������������� �
 ��=
���
��? 
��������	��� 

��-

����	������ ������
��� �����
��
�� ������
�
 ���@�
 
��@
�� �
 ��=
�
� ����
����=� �>���@��
���, ���
������� �� 
������
�
. !�� C��� �
� ������
� ���>������ �

���
���� 
�����

�� � �������@����� �����
��
��. 

6. A�����	
��	 ��
�����
��	 (�
A��
 ��
�) ���@��
?-
A�� ���@�� ���A���������� �������� ?����
��, ���������� 
�
����A����� �
 ��
��� ������
�
, '�� ��
�?'
�� ������� 

��������
���. !��@��
?A�� ���@�� >��� �>����'�� ��=�-
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�����" ������ 
 ���
�������� ?����� – ���� �
 ����, >�� 
�-
�������
���.

��
�
������
� ��
��������� ������
��� «����������� ��-
8���
���» � ���, 
��
 ���>A
�� ��� �
������� ��
�, ��


 
�� �=�
@�
�� '�����

 �� ������������ � ������
�
� �����-
A��� � �����
������� � �� �
�� �����@����� >���������� @�-
����" ������
��� C��" ��8���
���" ����������
����. E�
 «��-
���������» ���������� �� �
>��
��, ����: '�����
 �� ����� '�-
�
��; �� ��@�� �
������������ �������=
����; ��
>�����A�" 
��� ��
>�����
A�"; ����� �������
��
����� ���>���� ��� 
���>���� �>A����; 
�=�
 '�����
 ����� �����@����� � �?>�" 
������ ����������
���� ����8���� ��� ���� ��������� ���-
�� (�>�'�
� ����
��� ��� ������
���); '�����
 >����� � �. �. 
*��@����� ��=
���
��", 
��
 �������'��
� ��@�� �>�
A
���� 
'�����
, �������>�
��� �
������ 
��=������'��" ���=�

�
��-
��" «=���'�" �����"» (��� �������, '�� '�����
 ���@�� �? ���-
�������
���� � ��������� ����A���� >�� ���������").

7. %�������
��� �
�!�� ���@�� �
�?'
�� ����
��� ���-
��
����=� ����
�������� ��� ���� >� �����
���
��? �����
 
���
��
����, ���A������?A�=� �
���� �
 ��>�?������ ��
� 
���@��
?A�� � ������
��. J���� ���'�� ��� ��
=����
��� 
���
��
���
 ���@�
 ����� �����@����� � �?>�" ������, ��� 
���������� �
 �
������� ��
�, ���A������� ���
����? ���
���-

� � ������
�� �����

��� �
 ���>������" ���
, � ��
�?'�-
���� «������» ���. ��8���
��� � 

��� ���@�
 ���������� 
�
 �����������?A�� �����"���
 �����
����� ����
�������" 
���
��
���� � ��=
��� ���
�. !��
��
���
, � �
�

� 8��
��" 
�����
�������
���=� ����
��������, ���@�
 �
>��
�� � ���-
��" ����� �� J��@>�" �
A��� ��
� =�
@�
� � �����'��
��� 
�
�����"���
�� (��. ��@�).

!�� ���A��������� �

�=� 
�����
�
 ��� =����
��������" 

������� � �������� ���@�� ���A���������� � ��
��������� 
8���
�: 

'����� �>�
���
��� � ��������
�=� �>���@��
��� 
��� ������
�
 – � �
��
�, 
�����@
�, ����
����

� – >���� 

����������
�� � �
�

� ����� �������'�" ���@>� �������-
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���
��� � 


�����
���; 

'����� �
>��� � ����������"���
 – 
���@>
 �
�������; ?����� >���� ����'
�� ����� ���8�����-
�
����� ���>A������. ��� C�� 8���� 
������� ���
>��
�� � 
�
���� ��������
�, �� ������
�� 
 ������
�
� � ���A������-
?��� � ��
����� ��@���. E�� ��A�������� �>��='�� 
������� 
(� ��� '���� � �>A��������") �
 

'������ �������� ������ 
@���� ������'���. D � �
��� @�����" ������
��� �������� 
���� ����������� ��������, � ��=�
 ���������A�� � �

����" 
���� ��
��� ��� ������� � ������� �
���
��. ���������� >���� 
��������, 
�� � =�� �'����, �
>��
��, �����
��� ����
����� 
����
����� ����� – � ��� �������� ������� @���� '�����

 � 
������
�� ��
��� �
���=� >���� �����
'���� ��� ���� ����� 

�������.

� �A� �
�
 ���� ��� ����
������ ����. W����� � ����� ����"-
'������ ����>��� ������
�
� �

����� ������, �������@�� 
�� ��������� � �����
���'��
�� >������
�. &

 @�, 


 � �����-
�
���, ������
 8��
������
��� ���������� ��=
���
��" – 
�������
�: ���
�
����
��	 �����!
�� � �����-�	
��: '�� 
>����� �� �
����, ��� >����� ������� ������
�� � ��=
���
��? 
�� =��>?�@��
. J�������������, ������
 �
������ �
��������-
�
�
 � ����� �
��������, �
�������� 
�"
�-���� 
�����
��. 
��� ������
 ������ �

�" �
���������
������ ����
��'�� ���-
=� ���� �������� ��'����� ��

�
���� – 
������� 8��
���-
���
���… � ������ ������� ������������ ������� – �� �

���-
�
������� – ���, ��
�
A
?A�� ���� 
������� � ������?A�� 
����
��? � �
���
����	
��� ������0
�, ���@�
 ��@
�� ����-
������
� 
�������� ��
����
���" ��������
�" ����A� '���-
��
� 


 C
�������" ���� � ������ ���������. �� ���� ���
����� 
���'
�� ����A� ���@�
 �

���
���� 
�>��
����� ��>� ����-
��
����
��� (� ��@��� ������=� ��
����
�
). ������ � �

�� 
���� >������� 8��
�������?� � ���������
���� ����. � �

�� 
���'
� ������0#, 


 C�� ���������� �� ���� ����, �����# 
���	�
�� !
 �
��#� ������ �	��, �����������
��� �����-
�����" '�����
�� � ��
����
��, � ����
'����� �
 C�� �������
. 



&

��

 ��
���
��� ��
�… 53

2. Традиционные меры: 
укрепление общественного контроля. 
Участие волонтеров

��� C88�
�����" �
A��� ��
� ��� � �����'��
��� �
�-
����" ���
�� ������ ���>������=� ������� ( �������� ����
-
��
 � =�
@�
��
�-��
����� �

����
��������) ���>����� �A� � 
����
��'���: ���������?A�� ����
����-C
�����'��
�� ���� 
� ��8���
������-�������������
�" �
���. � ����� �
 �����" 
��
� ��"��� �>A��������" 
������� (�� ������� �����
��-
���� � '����� ����" ������'���) �
 ����������� ��"����?-
A�� � =����A�� ��
����� ����.

�
����#	 ��	���
����

L�
'���� ��
������" ��=
���
��� �>A��������=� 
�����-
�� � �8��� @���� �?��" � ����
������ �
��������� � !<� 
� �������� ����������" ������ ���@�� �����������. J���
��� 
� ����������� !<� ��
'������� ������ � >����
��������", 
'��, 
 �������, � ���������
���" ������� – ���@�� ���=� ��-
����, '�� ��'� ���� � �
������ � @����
�� �
������� ��
� 
�?��", 
������ �� ������
�� ��


�=� ������������ � 
���-
���, � ������������ � �����"�
��� �

��
��, ��@�
?��� � ���-
>�" �
A��� =����
����
. 

#�=
�� ���
�, ��������'����� =����
������ ���A�������� 
�
���� �
� ����������� 
��������
����� !<� ���
���
�� 
8��
��", ��


 �� ������
?��� � C�� ����
��?, 
 �����
� �� 
� ��
���
?�.

#��

� ��=
�����
�� �>A��������" 
������� � C��" �8��� 
'�����'
"�� ������. $��� ���
���
� ���'��->
������, �� ��-
�����?A�� � ��'���� �@� ���=�� ��� �
�
���� �>A��������" 

������� � ������
�
�; ��������� �����" >
����, 
��������� 
��
�
��
?��� �� �����?A��. ���
��, � 
��
	��, ������ – ����
� 
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�

������� C��" ������� (��. ����). � �������
�� ��

��'��
� 
�� �����

?� �
��@� =����
 (
��
� � ����A�!) �������. 

$��� �����" >
���� ��������� – ��������� �?��, '���� 
���-
��� C�� =����
 ��=�� >��� �����
�� (��������, ����������
�, 
������, ���������), �����@�
� ��8���
��� ����
 �
�� @� � 
���
���� �����

 �
A����� ��
�
, – 
��������� �

���
 ?��� 
����� ����� 
����
�, 	������� �����	�
� �������: �?>
� ��-
���

 �
A��� ��
� 
��
�����=� �
����A�=��� ������ '�����

 
�@
���� �>�
��� ���
@
���� ������ �
 ���. X

 ��'��
� �� 
�������� �
��@��
�� �������: ��������
� !<� �� =���
?��� 
��


��� ���
�� �


�
��� �
 �����
� ������>��
�� ���� ��
-
�
 – ��

����������, �������?A��� (������ �� 

������), 
�
���
��" �� ������� �����
���� ��������� «��@

��», �@�-
���'����� ��@��
, ����
�
�" � ������ ��������� �����
���-
'��
�=� ��
����
�
 � �. �.

������ ������ – ������
��'�
� 
������������� ���
���?-
A�=� >���������
 ��=�������� �>A��������� 
����������. 
$��� � ��
���� ��=
�����
�� ������
� ������
�
 � �'
����� 
��������'����=� �� ��
�
� ��� 


��-��>��� ���� ������
-
������" ������� ��
���" ('�� >��
�� �'��� ��'
���, � �����-
���@������ 
��������
��� ������
�
 �
�
���), ��
 ���
� >�-
�
�� C88�
�����". <� ��
� ��'��, 


�� ������ ��A� �
���@�� 
���������, '��>� ��
���� ��"����������� �
�������, – �>A�-
�������� 
��������� ������ � ������
�������� ��
��� (>�� 
��� � ������
� ��
�� �� ������) ��=
� ���
�
?��� �
 ���'
� 
��'����" ��
��������� 
��������
��� ������
���.

� �
��� ��������� ������ ��� �
���A�� �
������� �>A�-
���������� ��
������ ����
�
����������� �>A��������� 

���������-C
������ ��
�� ������
���� ������ ������
���, 
�����

�� �
 ���� �
��� ����
��������� ������ 
��������
-
��� � �>��������� ��

���
��, '�� ��� ���?� �����. � ����� 
���
��
�� ���
����� ������: �
 ���8������
���� ����
������� 
�>���������� � ��

�
������� ��'��� 
����������, �� '����� 

������ >���
�� � �������" ���, – �� ������� ��


�" ��

 ��� 
��
���". <� ����
� ��=
�� ����
����" �
A��� �
������� � ���-
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�, �������
����� � ��=���
����� ��
���, �� � ���
��
���
, 
– �
�'����� �
�����
� �������
���� ��� �
���
@��
�� �
�-
��������� ���
…

���=�� ����� 

�
����, '�� ������? ���>���� ��=�
 >� 
����'� �
>��
 ����������; ������
� ���>���
 �����
�� � �� 
����������. � ��������� =��� ����
��� �
����� �������
��: 
� �����"�
�" ����
����" �8��� �
>��
�� ���� ���������
�� 
���@����. #�����" � �����" �=� �������� ����
����� ���@���� 
��� �
�" !�
����
���" F��
��; 
 ���� �����

?� ��������� 
�� ���=�� �>A��������� ��=
���
��". !�� 
�
"��� ��8����� 
��
� ��=� � ������=� �>���@��
?A�=� ������
�
 � ������
�
� 
– ��������, '�� ���������, �

�
������ ������ ������
���, 
>���� � >�
=��
������? ������>��
�� 
��������
���" � ���-
=�� ���� ���� ����
��? �������. #��

� � �
 C��� ���� ����� 
������: 


 ����
� ���������, �
>��
?A�� � !<�, ���
?��� 
�
��������� �
 ���, 
��� ��� ��������������� ����=
?�, – � 
���� ��� @� �
����=
?� ��=���� � ��������'����� ��>� ������ 
������
?� ���

�� � ������
�. � �������
�� � ��������� ��


 
�� ��=�� ��������������� ����
���� � ���������A�� ������ 
������
�
 – >�� ���

 �������� �����@����� ����=
�� �=� ��-
����
�.

8
� �� ��	����	��

L
�
'� ������ ��
'�������" '
��� >
������, ����������?-
A�� �>A���������� 
������?, ������ >� ��������� � @�����" 
!<�, �������� ��� �=�
��'����� � ��������>�����, ������� 
���
���� (����'�����") – ������ ��� '
���'��� (��. �
���� 
«#>����'���� ���>��� ��>��
…»). V
���'��" ���
�� ����� 
��
�� 
����������
�� �

�
��� ����= ������'���� � ��" �>�
-
���, �
 
�����? �� ����'
��, 
 �����" ���
�� – ��� �8��� @���� 
������'��=�. � ���� @� �����
=
���� ��������� � �

����
-
�������� �������
����
?� � ����
��?, 
�=�
 ��=
���
���, =�� 
@���� '�����
, ���>A� �� ��������� ���
���
�� 8��
��� – � 
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C��� ���'
� ������" ���
�� �������� �������
����� �


�-
'�
�� ����=, 
 ������
� – ���� ������������ C��� ����=.

������ � ��� ���>������ �������������
�� �

����
����-
���� �> �>A��������� 
�������. L���� �
�� �������� �����8�-

� �>A��������=� 
������� �
 ���������A�� � ������
�
�. ���� 
� ���, '�� �����"�
�� �

����
�������� � �>A�� � ����� ���-
����
����� =�
@�
�
� ��
����� ���
�����, ���>������� ��� 
�
A��� ����� ��
� � ����
��
��� ����� ���������. #��

� ��-
A������� ���>���
 �
A��� ��
� � ��������� =�
@�
�, 
������ 
� ���� ����=� ��������� ��� ����@���� �� ��=�� ���������-
�
���� C���� ���
����
�� ��>� ������ 
 �

�� ���
����
� 
��� ��� �
�������. � �����? �'����� ��'� ���� � =�
@�
�
�, 
�
����A���� � �����>����� ����@����: � ����
� ������� ���-
>���, �����
���'��
�� ��
����
�
�, ���
� �����
�����, ���-
�
�� ���
�-������
�
�, ������������=�'��
�� ������
�
�, ���-
��
����� 
����
������� �
��
�-������
�
� � �.K�. #��>�� 
>����
�"���� � C��" ��'
� ������ �����
?� =�
@�
��, � 
������ 
�� �����>����� ����@���� �������@�
���� ��@����, >����-
������ ����������, ���>���� � �8��� �����'��
�=� ��������, 
– ���>�� ��������. <������� �
 ��, '�� �� ��
�
 �

���� ��-

�
����?���, ��

��'��
� �������� C�� ��
�
 ��� �������>��. 
!�C���� ��� �
A��� ��
� �

�� �?��" �>A��������" 
������� 
����>���
�� ���>�� ��
'����.

� ����� � C��� '�����'
"�� �
@�� ���������� �������, ��� 

������ �

����
�������� �> �>A��������� 
������� �>����-
'�� �����@����� C88�
�����=� �'
���� �>A����
 � ���>���
� 
���@��
?A�� � ������
�
� � ��
���� �������� �������� �� 
����@���� 
 ��'����. 

!����� ������� – �����@����� �>A��������� 
���������� 
������ �
 

������ �������. <� ��
���, '�� ��
��������� �
-

����� �'��@����", � ��� '���� ������������=�'��
�� �����-
�
���, �����
���'��
�� >������, ����
�� �����-������
���, 
� ���� ����=� ����@���� �>�
�
?� ��

��'��
� ���=�
��'��-
���� �����@������� �����"����� �
 ����� ������'��� � ���-
�� ��������
��. &�� �
���, ��>�?����� ��
� � �
A��
 ��-
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������� ������'��� 
����'��
� �
����� �� ��'����� ��
���-
������.

!�C���� ���
����� � C��� ������ ��=�� >� ��
�� ���
�����-
��� �>��
��������� ��=�
��� �����������?A�=� �>A��������=� 
(����'������
�=� ��� ���=�) �����
 ��� �

�?'����, �
����-
@���� �� �����
���� �
>����
���� ��� ��������� �������=� 
��=����
 � ��
����������� �

�� �'��@����" – ����� ����
-
��, ��=�
��� �>A����������� �
 �����@����� 
��
�����=� ��-

��������� !<�. &

�� ����@���� �� ���������'��� >� ��"-
����?A��� ��������� �

����
��������; >���� ��=�, � ��"����-
?A�� �

����
�������� ��A�����?� �����, �>���
����
?A�� 


������ ������� ��� �
����� ������������ ���@�����" ��-
=�
���� �>A��������� ��=
��� (�
������, � ��������� ����", 
� ��������� ��>����� ���8��?���� �
>����
��).

������ ������� – �>����'���� �>A��������� 
��������
� 
������
 
 ���>������" ��8���
���. ���� ��� ��������� 8

��� 
�
������� ��
� �������� ��� 
����'��
� �
@��� �������� ��-
���� 
 ��������
�" ��8���
��� (�> ���?A���� ��
=���
�, ��-
�� �
� ��'����, �
��
'
���� ����
�
�
�), 
 

��
� ��������-

����" ���=�
��� ��
>����
��� (�!�) ���
���
, �

�?'����� 
�������=�-����
�-���
=�=�'��
�� 
������" ��� ����������� 
���>������� �����
����� ������" ��� ����'���� �>�
���
���, 

 �

@� 
 ��8���
��� � ������
����� �
���� (�
�?'
� ��'��� 
���
, ����"��� ����@����, �
����
�� �=������� � ����
������ 
���, ���A��������� ����@���� � ���'��). � �
����A�" ������ 
C�
 ��8���
��� �
A�A��
 ����@������ � ��������
�", =���-
�
��������" �
"��, 
 �

@� ����@������ � �
A��� ������
��-
��� �
����. !�����
������� ���>������� ������ �
�?'���� 
� �

����
�������� ��
�
 ��>R�
��� �>A��������=� 
������� – 
'����� �>A��������� ������� (#J) � �>A��������� �
>�?�
-
������� 
������" (#<�) – �
 ������ 
 �

�
���� �
����, ��
-
'� �� ���@����� ���'
�� ������ �
�
'� �>A��������=� 
��-
����� ��-���@���� >���� �������@��. 

� �

����, ���>������ ���@��� �>�
��� ������@
�� (
 ���-
=�
 � �
A�����) �������� ��>R�
��� �>A��������=� 
�������. 
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���� ��=���� '���� �>A��������=� �����
 (
�������) �� ���?� 
��


�� =
�
���" ����" ������������, 
 �

@� �� ����� �������
 
��



� 
������
��� �� �
��
� � ����� � ���A���� �� ���� C��" 
������������. � ��
������� C�� ��@�� �������� 
 ����, '�� � ��-
��
� '����� #J � #<� �� >���� ���
�
�� C
������, ������ �
��-
��� �� ������ ��������� ����� �
>��� (���, �� ���
�� ���'
�, 
��� �� ���=�� ������� C��" ������������ ����
��'��=� ����
��� 
� �������, �� ���� �� �'
���� >���� 8���
����-�����
�����). 
����� ��=�, ��� ��=�� �

�
���� �>R�
��� �
������ � �����"-
����� �� ������ ��������� ����� �
>��� ��� ���� �>�
���, 
'�� ��@�� �������� �������� �
 �>R�
�������� � >��������
��-
����� ������������ ��>R�
��� �>A��������=� 
�������.

� ����� � C��� ������
������� >� �������>�
���� �

��-
���� � �����������?A�� �

����
��������: 


) ����
����� �
 ��>R�
�
�� �>A��������=� 
������� �� 
���@����� �� ��������� ����� �
>��� �
 ������ ���A������-
��� ������������ �� �>A���������� 
������?; 

>) ����
�
 ��>R�
�
� �>A��������=� 
������� 
������
-
��� �
 ���������� ��� 8��
��" �>A��������=� 
�������; 

�) ��������� �� 
��������
�����=�, =�
@�
��
�=� � �=����-
��=� ���������
��� � ����� � ���A���������� ��� �>A������-
��=� 
�������. !���>��� ��
����� ���
����� � ��������� 
=�
@�
�, �������?A�� �>A��������� �>��
������, ��"����?�, 
�
������, � ��������� �����@��� �
���
����", � C�� ������ 
��@�� ������� �
 ������.

<� �, 


 >��� ��

�
�� ����, 

����
����� ��
�
A���� 
���� 
������� (����
� ���������������� ����
����� �>���-
@��
���, '�� ���
���� >� �
 ������
��) ��@� ��A�������� �>-
��='��� >� �
>��� �>A��������� 
����������.

� �

�" ����
��� ��������� ���=�� >� � ��
'�������" ���-
�� �� ����� � ��>� >���� ���>��������� ����������� ��"����" 
�� �>A���������� 
������?, ��
������ ������������ �����-
������ 
 =��
������ � ���
���������� � �������@�����? >�� 
�������
 �
>�?�
�� �=������� >��@��=� (�����������, � ��" 
����, � 
�����" 
��
����
� ����
��� ��������� �� C��=� ����-
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>�������). #�� ���=�� >� � >�����" ������� ���������'����� 
�
 ���������������" ����A� @������ ������
���, ���
��� �
 
��>�" 8��
��? �>��
 ��8���
��� ��� ��>R�
��� �>A������-
��=� 
�������.

3. Активность родителей и опекунов

D ��

 ���>������� ���
���, �����
���� �������� ����-
@���� �?��" � ����
����" ���
��������?, � �
�� �

����
-
�������� �A� �� �����
�� – �������� �
��'��� ��

�
 � � ���-
��" �
 ��"����?A�� �

����
��������, �
�?'
� ����������? 
� ��������?, ���������, �� �
���"'��� � ��������
������, �� 
����
�
��� �����? (����=� ������ ���A�"!) � �� ����� ����, 
�
�R������ ��
������������? �=� �>��
������ �� ��������? 

 ������'��� � �� ��
�
, 
 ��� ���>��������� – �>�
A
���� � 
���. W�
����� ���=���������� ����>��� ���
 ��� ���� �����"-
�
�� ��
���� �

���
?��� ������ ��������� – � ������ ���? 
����� � ����������� ��������� ��
���������������" ��

-
��
�. <�@� – �
�
 �
�

������ �������� =�
�����" � �����-
��" �
A��� ��
� ���>�� ��������.

���
� ���	�
 ���	
��	���
�� � ��
���
���: 

�� ���!�
� ���	��	 �		
��
����
�� 
�	0	�	
����
!�#�

� 
���� 2010 =��
 ������
������ �
"����=� ��=
�
 ���
� 
*��
�� ��
>������� �����?A�" ���>����". ������
���
� ���
 
���������� ������ �
���� &����� �
��
����
�" 8���
�
 

��-
��'��
�=� �>A����
 «*��������� ����������», ���@��
���� 
�
� �
��� 15 ��� � �>��
���
�, ���>��@����" 
 ���
���", ��-
���=�� ���������������, � ���
���
� � ��� 
����
�����
���� 
���>���� � �
������ � ��������
���� ��� �� � �����, ��=
� 
���
� ����
��� ������ �> �� ��������>�����.
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J�������
�� ���
 ���������� �'��� �������@��
 ���@���
-
��� ����
���. J����� �����
��, '�� >�����" '
��� ������
���-

�� >���� ���
������
 ����������>�����. #��

� ���� �� ������ 
������
���
�� ���?�
 >��� � ��
'�������" ������� ����
��-
�� ���
��: 
 C���� ������� ��� �

��'��� �'���A�, �
������-
������ ������ �� =�����, ���
�� �>A��������� � ��'��� ��
��-

� � �
=
���
�. #��

� � �� ����� �A� �
@� �� ��� ��'� � ���-
����� �=�
��'����" ��������>����� ���������� ��� ��'��
�=� 
�
�����"���
. � �
�����@���� ��=
��� ���
� ��� ������� ����-
>� ������=� '�����

 � ����
������ ���>���
�� ��� �����-
@���� ��������������� �
@� '���� �������'��
� ����
�� ���� 

������
���
 «��������>�� – ����������>��». � �

�" ����
���, 
���� ���>������� '�����

 �� �������?� ��� @��� �� �������� 
����
��� ���������� �
������������, ��� (�
 �����
��� ���-
��
���'��
�" C
��������!) ��
�������� ���
�
����
� ��>��
�, 
�������� ��� �����, ��
��� «����������>��"». E��� ��
��� � 
�� ��" ���� ���
�� '�����

 �� ����
� ��>��
������=� ��
�
, 
�����@����� @������� � ��"�� �
��@ � ���=�� �������� ��
�; 
�� �

���, �

�" '�����
 �� ����� ��
�
 >�� �������@����� ��-
���� �� =�����, ��=
�������
�� � ��������� ���" ����=, ��
�-
�
�� ���
�� � �
=
����, ���A�������� �
���'��� ��
��@� � ��.

J����� � �����A�� �� '������� ������
��
�" ���
�����-
����� �'��
�� ������������ ����
���� ��>��
� ��������>�����. 
!��
���
� �

�� ������� ������
 ��� ���
 >��� >� �����
 ��-
�����
����, ��� �>�
������ � ��
����? =����� F����
 ��'�>-
��" ���
=�=�
�, =�� ������� �����>��
�� �� ����'�. !������ 
���
������? C
�������� (�>������
� ��>��), �����>�� ��=���-
��� � �����
�� �� ���?�
, ���'�� �
����
�� �����
���'��
�" 
C
��������, �����
����� F����
 (�������=� � ��'�>��� ���
-
=�=�) ������ 
 ������: ��������
 �8���
����" �����
���-
'��
�" C
�������� � ��� ����, � 
������ >��
 ��������
, �� 
������
�� 
��
�
��� �����>����� ��>�� 
 �
������������" @��-
�� � �������� ���?�
. !�C���� ������ �8���
����� C
����-
��� � ����������>����� ��>�� ����
�� 8���
����, >�� �'��
 
��
����" ����
���.



&

��

 ��
���
��� ��
�… 61

!� �������
�
� ���
������" C
�������� >��� ����
����� 
����
@���� �
 ��
 � �����
��� ����������>���� C��� ���-
���
���
��; �������=� � ?����� ����
��
�� ���� ������ � 
����. J�� ������� � �����@
������� �>��@�����, � ���� 
�����-
=� ���
����, 


 ��'�� �>�������� @���� ��>��. � �������
�� 
��=����
��������� ����
���� ����������
���� ��=
���
���, 
���
������� C
������ (�������=�, ?�����) � ������
������ 
=����
����
 (���
��
���� ����
����" �
A��� �
������� *��-

��, ���
��
���
, �����, � 
���'��� �'��� – ��=
� ���
� � ��-
�� �������
�����
, ��=�
�����"�� � �����
�� ���
������� 
C
�������) – =��>�
� �
��>�
����� � ���>����, ������ 
 �����-
�� �����?. � ���� ����>��=� �
���
��� ����������?A�� ��
�� 
�'������, '�� ���
�������� ����������>����� � �
���� ���'
� 
���������'��� >� �������
� ��>��. 10 �?�� 2011 =. !� ��� �
�" 
�
"����" ��� *��
�� ��
����� ��
 ��=
�
 ���
� � ��� ��
��� 
����������>���� ����� ������� �?��"-����� �� ���
 ����-
������ ������ �
���� &����� �
��
����
�". *�@����� ������ 
���������� � �� ���� � >�
=�����'��" ����� ���
 �
���� � ���-
����=
�� � ?����
�� F����
 ��'�>��" ���
=�=�
� ������@
-
�� � ���=�� ���������: �������= – ��
��������� ����
�
 «&��-
=�
�», 
���

�� �����"�
�=� 8���
 ����A� � ?����'��
�" 

���
��� Lazovskaya&Ruiz Legal Services.

*� �
������
�� C�� ��>���� 


 >�����? ��>��� �
 ���� 
 
����=�����
����� =�
@�
��
��� �>A�����. <���
��
����� �>-
�
��� >��
 �����
 ��
��
���
� ����
��� ��
����
��� �����-
�����>�����. *� ���
����
�� � C��� �
'
�� 

����
����� ��-
������" � ��
���>���" ���@�� ����� «����
�" ������
� – ��-
��������>����� – �������" ������
�» ��� �?��" � ���>���
�� 
�
������. �
@��, '�� �A� �� �
��8�

��� ��������� =����
���-
�� �

�
���� � ��������� �
'
�� ���
�� C�� ��������? ���>�� ��.

L�
���
������, '�� �
��� >�� ����
� � �����?A�" �
= � 
C��� �
��
������ – ��=
�� ���
� �
��� �����@����� �� ����-
������ � !<� � ���
����� ������� ��>��, 
������ ���
�����-
�
 ����������>�����, 
 ���
���� �� @��� � ���� ����������. 
(!������, '�� ����� ���=�� ��� ����������=� ���
���=� ��-
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������� ���
�
��� � !<� ������� >� ��� �

�� ��>�� ��@�-
��"��� ��������.)

@	�	��	 �)%B: @�

�� ���!�
�
 �
����� 
� 8
!
�
��� �
���
����	
��� 
�
0���
�	 
«�	
�	���	��#�� � ����
$���� ��
����
���»

� �
'
�� 2014 =��
 ��������� �A� ���� ��

���� ��>����. 
��������" 
���

� �� �
�
�� ����� J�������' ��>

 ���=�
� 
���� � $�����"�
�� ���� �� ��
�
� '�����

 ($J!V, @
��>
 G 
31974/11) � �������
� ����� �. �� @
��>� «�
 >��'�����'��� � 
���@
?A�� ����������� ������� �����@
���» � �
�
��
�" ���-
��
���'��
�" >������� �����
�������
���=� ���
 � ��������-
��� �
>�?������ (�!�J&�<). E�� ��
�� ������ � �����"�
�" 
��

��
� ����>��� �������� ������������ ������" �����@
-
��� �
�����
 � �����
���'��
�" >�������. � �������� �
����-
������ @
��>� ��������'����" �X ��� $J!V �����
� ���
���-

� �
������" � 

�
��
�" �����
���'��
�" >������� – ���� 
���
���=� �� C��=� ���
���� &
�
���
�
 ��������� �������� 
�
�� ����������=� � ���, '�� ���� 8���'��
�=� ��������� ���-
�������� 
 �� ���� � ������������ � �

���� «# �����
���'�-
�
�" ����A� � =
�
����� ��
� =�
@�
� ��� �� �

�
���». $J!V 
����
����� ����

�� � ������ 27,5 ����' ���� � ������ ����� �.: 
15 ����' ���� �����@���� �����
�
����� � 7,5 ����' – �=� �
�� 
� �'�� 
������
��� ���
����=� ����
, �A� 5 ����' ���� �����
-
��
'��� ��� �����A���� �����@�
. !���
�������� $J!V >��� 
���>��
��
�� 27 8���
�� 2014 =��
 � �������� � ���� '���� ��� 
�����
, � '�� $�����"�
�" ��� � 
���� �
� �8���
���� �����-
��� ����? �. !���� C��=� �� ����'������ �������
 �� =����
�-
�������" 

��� – ������ �����
�
 ������� $��� ��"�
�=� ���
.

!� �������
�
� ��
�����"����� � �����
���'��
�" �������" 
� �������� �
>��� �
� ����� ����� �. � 
���

�
 ���@����� �'��� 
������������ ���'
������: ����
��� � C��" ������� ��������-
�� �@
��
 � ���������� �������
'�
; �
@� � �?���
� �?��� 
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�
���=� ��='� � ��'�� ��>�?�
?��� �� ��
�
. E�� ��
?� ���, 

�� ��
�
��
��� � �����
���'��
�" �������", ��
?� �� ������ 
� ������, � �'��� ����� ������������� ���
������=� �
>�?-
�
����, 
������� �������� ����

������� � ��" �� �
>�'�� 
���
�. <��>������ �
A�A
�� ��� ��
�
 

@��=� '�����

, 
�-
����" �

�
��� � C��" �8���, � ��@�� ��>����� ��=�, '��>� ��-
����
 ��
�
 �����
'��", �'��
�� �.J. ��>

.

Q
��>� �
 >��'�����'��� �����@
��� � �����
���'��
�� 
>������
� � ������ � ���� ����� �� ������� ���
?���. #>�'�� 
��
���
A����
� ��>��
?� �'��� >�����" �>R�� �
����
���, 
�>�������
?A�� ���=�'�������� 8

�� �
������� ��
� ��-
���
�
���=�, ������
?� ��� ���������� 
���
�� >��'�����'��-
��� ����
��� � ���
?� C��� �=�����" �

��. #��

�, '��>� ����� 
��
����� ������
����, ���
�
��
� @
��>
 ���@�
 >��� ����
-
��'�� ?����'��
� ����
>��
�
, 
���

��
 � ��������? =����
 

 �
���������?. $��� �����
�
����� ��
���� 
�
�
�, '��
� � =�
-
����� �8�������
�� @
��>�, �
��� �
 ����@�������� ������� 
��A�������� ����
����. � �� ��� ���, ��

 �
�� ���� �� �
�>�-
����� � ���>���� � �� ��
��� �
 ������� ���, 
�� ������=�� >��'�-
����'���� �>�
A���?, 


��-�� ���
 >���� �������� �� $J!V.

!������, '�� ����=� ���=�
���=� ���
 ������
��'�� ��� 
�
���

 ����@�������� ��������" � C��" �8��� � ������. <�-
�>������ �A� ���� >� ���
���
� ����>��� ������" �� 
�
-
��=�'��� ���
�. !�C���� ��@�� ����
�� ��� �����@���, '��>� 
���� ������ ���
�� �
'
�� �
���
�� ��A� ������ ����
�� � 
��� C��=� �� ���>��
��� ����� � $�����"�
�" ���. 

4. Гарант изменений – служба-заступница

J�
���" 38 L

��
 �X «# �����
���'��
�" ����A� � =
�
���-
�� ��
� =�
@�
� ��� �� �

�
���» =����
����� ���������
��-
�� ����
��� ���
������" �� ��=
��� �������������" ��
��� � 
�8��� ���
�� �������� ���@>� «�
A��� ��
� �
�������, �
��-
��A���� � ��������
�� ��=
���
����, �

���
?A�� �����
-
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���'��
�? ����A� � ��
����
���� ��������» (�
��� – J��@>
). 
!�� �>��
������ ���@>� �

�
�� ���
���
� �
���� ����: «�
-
A�A
?� ��
�
 �
�������… ������
?� �� @
��>� � �
�������, 

������ �
����
?� � ��
���������� �

�
���" ��������
�" 
��=
���
��� ��>� �
��
���?� � �
��������� �� �� �
�

���
 
� ��=
�� ������
��������" � �������������" ��
���, ���
�-
�
���� ��� ���». J ��@
������ ���������� 
����
�����
��, '�� 
�


� ���@>
 �� ��� ���, '���� ��
 � ������ �����

 ���, �

 � 
�� ����
�
.

V�� @� C�� �
 ���@>
 � 


 ��
 ���@�
 8��
��������
��, 
'��>� �������� �

���� @���� ���>�� �?��" (=�
@�
� � ���-
��'��
��� �
�����"���
��) � ��
����
���� �'��@������ � ��'-
��? �������?

+��	���
� !
�
�


J��@>
 ���@�
 ���@
�� � ���� ������ ���	����$ 0	�	��$ 
!
�
��:

– ��
'������� ��������� '���� �
������� ��
����
���� 
�'��@����" (���8��

��

 ��������
, �����"���� � ����?, ���-
�
��� ��8�
����
���� ������@��
���=� ���@��
��� � ��.);

– ���, 
�� � C��� �'��@������ ���
����, ����
�� ����
����� 
'�����'��
�� ������� @����.

C
!��#	 ����0��# � ����������1

J��@>
 �� � 
��� ���'
� �� ���@�
 �=�
��'��
���� �
A�-
��" ��
� ����
� ���
����� ��>� ������'���: ���=�� �
����-
�� ������
��� ���
�������� ��� ����������>����� �� ���?�, 

 ���>���� � ��
���
��� ��
� – � �����" ����. !������'�� 

1 ��	���7	��� �� ��
	�	��� �
%����
�	�����
 � �#	�	 �����
�$�� 
<��7�� �
. � $����%	��� 8.
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J��@>� ���@�� �
�������
������ �� ����
� �
 =�
@�
�, �
-
����A���� � �����
���'��
�� >������
�, �� � �
 ���@��
?-
A�� � ���8������ �'��@������ ����
����=� �>���@��
���. 
E�� ����
�� � ���, '�� �
�

��� ����A� � ��������
�� ���-
��
���'��
�� ��
����
�
� (�����
���'��
�� >������
�) � ���-
�
���� � C��� ���>���� 
�
��=�'�� ���, 
������ �

���
-
?��� � ����
����� ��
����
�
� ������������=�'��
�=� ���-
8��� (!<� � ���).

!�����
������ J��@>� ���@�� �>��
������ �������������-
�
�� ��
���������� �����?A�� ��"����" 
��������
��� ��
-
����
���:

– �=�
��'���� ��
� �
������� ��� ���@��
?A�� (������-


 �>�����
������ �=�
��'���");

– ����A���� � !<�, ������� ��� �����

 �� ��=� (������-


 ��8�������
���=� ��>��������=� ��=�
��� '�����

, ���-
��
���=� ����������>���); 

– ��������
�� ����
��������, =�����
���
��� � �����
-
���'��
�? >������� (������

 ����������� ��8�������
�-
��=� ��>��������=� ��=�
��� '�����

).

��� C��=� ������
������� ���@>� �
�� ����� ��
�� � ���-
��@�����: 

– ������
� ����
��� � 
��
������ '�����
�� ��� � �'��@-
����� � ����� � �?>�� ����� >�� �����
��������=� ��������-
��� 
��������
���;

– ������
 
 ��������
�" � ���'�" ��8���
���. ��� ��-
������� 8

��� �
������� ��
� �������� ��� 
����'��
� �
@-
��� �������� ������ 
 ��������
�" ��8���
��� (�> ���?-
A���� ��
=���
�, �����
� ��'����, �
��
'
���� ����
�
�
�), 

 

��
� ��������
����" ���=�
��� ��
>����
��� ���
���
, 
�

�?'����� �������=�-���
=�=�'��
�� 
������", 
 ��8��-
�
��� � ������
����� �
���� (�
�?'
� ��'��� ���
, ����"-
��� ����@����, �
����
�� �=������� � ����
������ ���, ���-
A��������� ����@���� � ���'��), 
 ��8���
��� � �����

���; 

– �����' �
����� � ���@��
?A��� � �����
 ��������
��. 
E
������ ���@>� ���@�� �>�
�
�� ��'�� �� �=�
��'��
����� 
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�������'���� � �?>�� ����� ��� � ��'� >�� ��������@����� 
�����
���� � ������
�, '��>� ���������, '��O �
� ����������, 
� ��
�� �� ��� 


�� �������� �� ����� ��
�
 �� ���������� 
�� ��������. E�� – �
�
� �
@�
� 8��
���, �>����'���� 
�����" 
��=�� >� >����� �������� ����
��? � C��" �8���;

– ����
�����" ��=
���
��� C
������-
�
����� ��� 
�����-
�� �
 ����������� ��

����, ������'���� �
���� ����� C
�-
�������;

– ������
� �>�����
������ ����������� � ��
����
���� 
�'��@������ �=�
��'���" ��
� =�
@�
�; 

– �>��
������" ������
� ��>����������� ����A���� � !<� 
��� >�������, �������
 � �����
� �� !<�; 

– ���������
�� ���>�� ���
� �
���������� ��� � ���
� ��� 
���������� �
 ����>��������� ����A���� ��� ����@
��� '�-
����

 � ��
����
���� �'��@�����;

– ����
�����" ����� � ��������'����
 �� �����
������-
�
���� ������� ���
��
����;

– �� �������
�
� �������
 ������� �

�?'���� � ��
����-
�
��� � ��=
�� ��
��� �� ������ ��"����" 
��������
��� 
��-

������ >������ � ������
���, � ���
�� – ������ �
 

������ 
�������. <� ��
���, '�� ��
��������� �

����� �'��@����", 
� �����? �'����� !<�, �����
���'��
�� >������, ��� � ���� 
����=� ����@���� �>�
�
?� ��

��'��
� ���=�
��'������ ���-
��@������� �����"����� �
 ����� ������'��� � ��������
��. 
&�� �
���, ��>�?����� ��
� � �
A��
 ��������� ������'��� 
(���@��
?A��, ������
���
��) 
����'��
� �
����� �� ��'-
����� ��
���������.

%���	���
��	���
�� � ���
��!
0����
� 
�������


J��@>
 �� ���@�
 �
������ �� 
��
������ ����������� ��� 
��=���
����� 
��������
��" (�������������" ��
���). !�-
C���� ������
�������, '�� ��"�����
�� J��@>
 (���, �� 
�
"��" 
����, �� «��
>») � ���
�� ���@�
 >��
 >� ��������������� ��� 
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��
����������. ������ ��
���������� >������ ���� ���@�� ��� 
���>��������� «����������» �� �����������, ���
���
� ���-
>���
 ��@�� � ����
���� ��@������������=� ��
�����"����� 
(�������
, ����
����� �>���@��
���, �>�
���
���, ���� � �
-
�������). 

$��� @� �������� �� ��
��", �� �� 8��
����
�� � ���
��-
������� >��@� ���=� 
 J��@>� ��@�� �������� ��������'����-
=� �� ��
�
� '�����

 � �X: C�
 ����
���
 �������� 8����
��-
��", �� �
����� �� ��=
��� �������������" ��
���, �
�����? 
����
�
 � ��������� ������������ J��@>�. #��

� ���� ��-
��'����" �� ��
�
� '�����

 � �X �� ����� �����@����� ����� 
�
 ��>� ��������������� �
 ��=
���
��? � 8��
��������
��� 
�

�" J��@>�, ���
���
� ������ �� �>����'�� 

������ � ���� 
��������, ���>������� ��� C88�
�����=� ���������� ����-
A�� ����� ��" �
�
'.

��� C�� =��� � �������� ���������� J��@>� ������
�� �
A�-
�� ��
� =�
@�
� � �����'��
��� �
�����"���
�� � ��
����
�-
��� �'��@������ �
���
���� ���8������ ��
�����'��
�� 
��=
���
��� (<�#) – ������ �
� �

����� >�����" ���� �

�" 
�
>��� � ���������'��� C
������ � C��" �8���. ������ ��� 
��
���� ��

��� � ����@����� ��� � ������
�
�, �
'
���? – 
��������������� �
>��
� ������ ������
�
 � ���
��� ����'� 
����� ��@�
?A���� � C��� ����� � ��������. � ������ ����� 
� ������� 
�?'���� �������: 
���

���" 8����
����" ����� 
(����� �
@� ��� 8����
����� ��������'����� �� ��
�
� '�-
����

) ���@�� �>�
�
�� �
�����" ����? 
����������� ��-
�
������� ������
������" �
 ����
� (�������	�� 8). &���
� 
������'���� C
�������� ��� <�# ��������, �=�
��'������ 
����
��'�� �
������ �����
����� 
��
�
���, ���������� 
���
������ � ���>����" �

�=� �
���
>
 – C88�
����� � � C
�-
�����" >?�@����� �������. ��� C��=� )����
 �����
 ��	�� 
��!�����
�� � 
��	� �
���	 ����
��
� � �	����
� �
 &8�, 
� ������������ 
������ ������ ��
���
��� � �
A��
 ��
� � ���-
>�� =�
@�
� � �����'��
��� �
�����"���
��, � �
������ �� ��-
�>�������� �������'����.
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!�

��

 
�������@�
���=� 
���@��
���: 
����
���
��� 
������" @���� '�����

 

1.  Об изменениях 
в законе о социальном обслуживании

!�� �
�
��� 2013 =��
 >�� ������ �

�� «#> �����
� ����-

����=� �>���@��
��� =�
@�
� � �����"�
�" X����
���»1 (����-
�
�� � ���� � 01.01.2015). #>�������� C��=� �

��
 @�
�� ���=� 
���. L
 3 =��
 �>��@����� ����
�
 C��=� �

��
 �� 

����
���� 
�������; >�� �'��� ��� ������@���" �>A�����������. � '
��-
�����, ����" �

�� �@� �� �������
=
�� � 

'����� �������" 
8���� �>���@��
��� ��
����
� (�� ���� ����A���� '�����

, 

�����" ���
��� >�� ������@
� �����, � ����
����" �����-
�
�). � ����� �

��� ���� =�������� � ���������� ����
����� 
'�����

 � �=� �����'��", ���
���" � ����"��" �����. � ����-
'�� �� ���@��=�, ����" �

�� ��
��� �� =�
�� �=�
 ��������-

����" ������ – ����
������ ��� 

@��=� ��@�
?A�=��� ���-


����" ��������
����" ���=�
��� ����
����=� �>���@��
-

1 ��

	� �	������'	&� G	�	�
����&� �
%��
 «!� �����
� ����
��-
��&� �����7��
��� � �������%�� G	�	�
���» @ 195-GF �� 10 �	%
��� 
1995 &��
.
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���, =�� ���
@
?��� �� ����=�, 
������ ���>������ ������ 
���. $��� ���@��" �

�� ���� � �>A�� '���
� =������ � ���-
��@����� �'
���� ��=����
��������� ��=
���
��" � ����
��-
��� �>���@��
���, �� ����" – ���� � ���
���� ������
�� ��-
���� ��=����
��������� ��=
���
��" 
 ����
������ �>���@�-
�
��?, � ��� '���� � �
 �'�� =����
��������� �������. 

&

�� ���=��������� ��������, ��
�
�������� � �

���, 
��
���
?� ����
�� �����@����� ��� �������8�

��� ����-

����� ����= � �
������ ��8�
����
����, �
�?'
� �
���'��� 
8���� ������@��
���=� ���@��
��� �?��" � ���
��������?. 
<
 �� ������ ��=�� >� >��� ������ 

��
����"��� ��� ������ 
�
�
'� ��=
���
��� C88�
�����=� ����
����=� �>���@��
���:

• �>����'���� ������ �
 ���" ���������� �X �����
��" 
��� �������
������ ����
����� ����=, �����

 �� �����-
��
������ � ���
��
 �������
������� ����=;

• �
������ ���

 ����
����� ����= � �����:
 ^ �>����'���� �
���'��� �
��
���� ����A� =�
@�
���� 

� ������" @�������" ����
��� (&QJ)1;
 ^ ��������� 

'����
 ����
����=� �>���@��
��� � �����;

• ����������� ���
������ ��������� C88�
�������� ��-
��
����=� �>���@��
���, � ��� '����:

 ^ 

��
����� ��������� ����
����=� �>���@��
��� ����-
�� �� �>�����������, �����
?A�� ������� @���� '���-
��

, � ����"����� � ������� ���� ��
'���� ��� ����-
��� &QJ ���>���;

 ^ ��������� ����������� ��=����� �
 ����
����� �>���-
@��
��� =�
@�
���
 � ��" ��� ���" ����
���. 

J����@�� �� ����" �

�� �������� �������, 
������ ���-
��
���� >� ���������� ���� ������A����
 �� ��
��
����� 
��
�
�
��" � >�
=�� ��@��
��" – � ��
���� ��"����?A�� ��-
�
�����, 
������ �>����'
� ������� C��� �
�
'?

1 J��� �	�
�� «�����
� 7���	��
� ����
���» (+K<) � ����
 �
%��	 �	 
��������	���, 8�� �
������	 ������	 ���
���� � ������
	��� %
% «��-
�����	�����
, %�����	 �����
�� ��� 
�&�� �������� ������� 	&� [$	��-
�	%
] 7���	�	��	�������».
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����
��� ��	���
��� � 
�0�
������ ��
�����
��$ 
�
 �
	� �	�������� @�

�� 

��
���� � ��
�
��������� �
��������� �
��
>��'�

 �
-

�� �� �
�� �����@����� ���������� ��
��	���	�� �������� 
 
������� ���
 
�����	 	� �������	�� �������
�	��1 � �� ���
�-
��� ���������� ���	��
� �������
 � �������	��� �������
�	�! 
	�����	�� � ��
���	�� �
� ������
�… 	� 
��� ���������� "��-
������� #� �������.

� �

��� ��
��
���$� �
��	-���� �	���	 ��	���
��� � 
���
��!
0�� 
�0�
������ ��
�����
��� �
 �
	� �	�����-
��� @D (���@�� ���=�, =
�
������
���" �
 ���" ���������� 
������ ����'��� ����
����� ����=, ������
 �� �������
������ 
� ���>��
��� 
 ���). L

�� �	 
��	���� �� �����
���#� 
�	�	�
���#� �
�
����, �� �	��� 
����������
��#� ��	-
���
��� � �	����
�, �����#	 ��!������ �# �����0���-
�
�� �
��� � ��
�����
�� �	�������#� �
���.

!��@�� ���=�, C�� ���������'�� ����������� (�
 '�� ��-
����
�
��� �

���
� ��������������" ��� �X): �� �������
� 
���������=� ������� (8����
��� � ��>R�
���), 
 
��� ����-
����� � ����
����� �>���@��
��� �
�������, 8����
��� ���@-
�
 ���
�
����
�� ������ ���>��
��� ��� ���" ������. #��

� 
�

�� �
�� �'��� ����
�? ���>��� ��>R�
�
� 8����
���, ��-
C���� ����
����� �>���@��
��� � �
��������� �� ������� ����-
��� ��
���" � �
��'�� 8��
������
��� ���@�� ��
�� C88�
-
������, 
 ���@�� – � ���
���� ������ ��C88�
������. 

#��� ����� �
 ��>�? ���=��: � ���������� 8����
����� =
�
�-
��" 
��>	��# �	 ���!
�# 
���$�
�� ���� �# �����
���#	 
	���#	 ��� �
	� 
��
�# ��	���
��� 
 �>R��� � 
���������-
�� ����=, ����'�? ������� @�������� ����
��", � 
������ ��� 
���@�� >��� =
�
������
��. � �������
�� �	���	�, ����
$-

1 F�	�� � �
�		 %������
 – ���
�� �� �������	����� �
���%� % ���	%-
�� #	�	�
����&� �
%��
 «!�=�����
� ����
����&� �����7��
��� �
-
�	�	��� � �������%�� G	�	�
���», �������
� � �	���
 $�	���. 
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���
� � 
�0�
����� ��
�����
��� (� ����'�� �� ����
��", 

 �������, � ������� �>�
���
���, ���
�� �������� ��� ��-
��
����" �
A��� ���
�����), – �	 ��		� ���
��� �
�
���� 
�����	��� ��!�	��� �	��������� ����	���� � �����	�-
��� �	����	 ��� ����������� ������" @�������" ����
���. 
D ��
'�� – ��'�� �� ��>���� ��=���� �
����
�� ���>������? 
��8�
����
����. #>R�� =����
��������� =
�
���" �� ����
��-
���� �>���@��
��? (�
�?'
� �=� �����������) ��-���@���� 
(�����
� �����������!) >���� �
������ �� ����
 ���@��
��� 
=�
@�
���
.

@
!����	 �#��
 
�0�
���#� �
��� 

<���� �

���� ������������� ���
����� ������'���� 
��=����
��������=� ��
���
 � �8��� ����
����� ����=: �����@-
����� �
���A���� =����
��������=� �


�
, �������
������ 
��>����" �� >?�@��
 ��>R�
�
 �X. #��

�, 


 � ��"'
�, ����� 
�	 ������� 
��>	�� @D �
!�	�
�� ��
!
�
! � �	��
��
�-

��	��#� ���
��!
0��� (&*�) � ��� �>R���, � 
������ ��-
A������� �
���� =�
@�
� �
 ����=� <W#.

!�����������
 ����
�
 
������
��� ��� <W#, � 
������ 
=�
@�
�� >���� ����'
�� ����
����� ����=�. #��

� ��!���-
��
�� �
!����� �	��
��
�
��	����� 
	����
 
�
���
� � ���-
��$ !
��
���
�� �� ��!�����
�	� 
��>	��
 @D 8��
���-
���
�� �������
������ ����= <W#. W�
@�
����, ���?A��� ��
�� 
�
 >����
���� �>���@��
���, �	 �
�
�����	�
� ��!�����
�� 
�	
��
��� �������� �
���� � &*� – ���� �������
����
���� 
�����@����� ������� ���
��������? � <W# ��
�� �
 ����=� ��-
��������� 
������
��� <W# '
��� ��������� ����=�. J
��" 
@� <W# � ����A�? �

�" 
������
��� ����=� >���� ���
'��� 
=����
������ �� ������ �� �� ����������, 
 � �A� >���� ��-
���'����� �����
�. !�� �
��'
��� ������� ������� � >?�@��� 
��>R�
�
 �X ������ � �����@����� ��
����=� ����'���� 
��-
����
��� ��
��� ���>����" ��� <W#.
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J��>��
 ��=���
 � ������� �
������ ��� ���
������ ��-
8�
����
���� ����
����=� �>���@��
��� ���	���	� ����-
����$ ��
��
�
��
 � ���� 
�	�	. ���� � ���'
� ���������� 
��@��� ����= � =����
��������� ���@>
� ��=��� �� �>��
� �>-
�
A
���� 
 ��=����
��������� ����
�A�

�, =�� �

�� ����=� 
����. � �������
��: 
) �����>����� ���
���� >�� ���>������" 
����A� (����>������� �
@� @������� ���>������� ����= � 
��=����
��������� ��
���� ��� ��


 �� 
������������� =�-
���
������); >) <W#, 
������ �

���
?� ��8������� ����=� � 
�

���
?� �����������?A�� >���� � =����
�����, ��


 �� ���-
���@��
?��� =����
������.

����� ����
��, � �	������ �
� � �	 ������
� 

���� ��
�-
���� �������	������ �����
 � �
!����� ����

�������# 
����
����=� �>���@��
��� – �>����'���� �>��
������=� ����-
�
����=� ����'�� ����=, � ��� '���� � ����A�? ��=����
������-
��� ����
�A�
��; ���
����� ���� �����@����� 
��������
-
�����-
��
����=� ���
������ �� ������� 8����
���.

'�������
��!
0�� � ��	
�	�	��	 �
�	
��
 �
���. 
?��������� � �0	��
 �	!����
���

J�=�
��� �

���, 

@��" ��>R�
� �X �� ������ ���������? 
���������� ��������'����" ��=
�, 
�����" >���� ��������� 
��� 8��
��� �� ����
������ �>���@��
��?, ��������������� 
�

�������
���. J �'���� ���������� ����� ��������� ����-

����=� �>���@��
��� �������
 '��
�=� �
�������� �


�'�-


 � ����
�A�

 C�� �	 ��!����	� �	
��� ���	���� 
����� 
!
�
!
 � ���
��!
0�� �#����	��� �
��� (�����������, ����-

� � ���������=
 ���>������" ����A�, ����"����� � �� ����'�-
���) �� �	��
�	�
��	����� ��
!
��� �
��� � ���
�� =����
�-
�������=� �


�'�

 �
���������
���� � �
���A���� �


�
 
� �����������=� ����
�A�

 � ����� ��	��� ����	���	��.

� �

�� ���'
� ����>�@�� ����������" 
��8��
� ������-
���: ��������'����" ��=
� >���� ��
�
���� «���������» ����-
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'
���? ����=� – =����
��������=� – ����
�A�

, ���
������ 
�� 

'����
 � 
����������
 �

���
���� �� ����=. � ����'
-
����, ��� 
�����=�, �
������, �
@�� 

'����� � 
���������� 
����=, – >���� ����� ����@��� >�
��, '�� �
?�. ���= �
�
���-
��: ��
��
���	 �#���
 � ����	���	�� (=������
��� ��=
��) 
!
��#�
	� �
!����	 �#��
 � ���� 
�	�	; �

�� �� �������-
�� �>����'��� «������	���� �$������
� ��������
������ ��-
�����	�� ����
» � ��
�������
�� «�����	�!%�!�� 
 ��������� 
"��������� #�������� 	� �������	�� �������	�
� 
����	� ���-
���	���� 	�$������	�� �������	�� ����
 	� ���� � 
 ������	��-
	�� ����
���».

� �������
�� �	��!����� �	
��!��
�� ��������
��!
-
0�$ 
�0�
������ ��
�����
���. ��������
����" ������ 
�����@�� ����
� ��� '��
� �����������" ������� ��=
���
��� 
����
����=� �>���@��
���: C
�������" ��=
�, ��������?A�" 
�
�
'� ��� ����
�A�
�� ����= �� ��������? 
 
��
������� 

������, � �>��
������� ��������� ��� C��� =����
��������=� 

��
�
�
, ����'
?A�=� �
 ��=
���
��? ����
����=� �>���@�-
�
��� �
 �����������" ����������, �� ���������������=� �

-
�
��� ����=. &���
� C�� �������� ����
�� ����
 ����
����� 
����=, ����'
?A�� ����������� �
����
� �>A����
.

� �

��� �� ������������� �
��'�� =����
��������" ��-
������� ��"����?A�" 
����#, ��	
�	���
$�	� ���	����-
��$ 
�
�	�� ����������
 � �0	��� �	!����
��� ��	��-

�
��	��� 
�0�
���#� �
��� � �	����	 – ���@>�, =�
���" 

������" 
�����" – ����������� =�
@�
����� ������" @��-
�����" ����
��� ��� �� ����������". #��������� �
������� 
�����@��
�� ��� ����
����=� �>���@��
��� 
��
�����=� '���-
��

 � �=� �������
�� �������@�
���� � ���
�� ���������
 ��-
������
����" ���=�
��� �������
������ ����
����� ����=: 
«�� ��@�, '�� �
� � ���� ���» (��

��

 ������
'�� ���������-
������, '�� >���� '
���=� ���������=
 �� >����). E�� �

@� �� 
�
�� �����@����� ��������
�������
�� ����
����� �>���@�-
�
��� � ����
����� �=� 
����
�����
�� ��� ��������� @��-
�����" ����
��� ����'
���� ����=.
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��������
���
���, 
 �

@� ��� >���� '
����� �
�
' ��8��-
�� (���A���� ���������
 ��
����
���=� ����
����=� �>���-
@��
��� (������
�) �
 ��������� ����
����� '�����

 � �=� 
�����'��" ���
���" � ����"��" ����� � ��.), �� >���'� ���-

������� ��"��������� ���
����
�� ����������, ���� �� 
���=�� ��"�� �
 �
�
� ��
�
�
��". 

� �	�����#� ����0��
� !
���
: 
�0�
����	 

��������	��	 � ��	�#�
��	 � ��
���������� 
�	�	

<
������� �
��
>��'�
�� ������������ �
�?'���� � ����-
'��� ��������� ����
����=� �>���@��
��� «����
� ���	����, 
��� “�������	�� �����
����	��”» �� �
��� ���
@���� � ����
� 
�

��
 («����
����� �������@�����» ��������� � �

��� �� 
����"����� � �

�
��� ���������?A�� ����= – �>�
���
����-
���, ��������
��). &�� �
��� ����=�������
� �������" ����-
��� ����������" 
�������� ����
����=� �>���@��
���, 
�-
����" ���
@�� � ��@���
������ �>��
�������
� �X (� �����? 
�'�����, � ��������� ##< � ��
�
� ���
�����) � ��@�� � ������ 
>
����� ����� ����
����=� �>���@��
��� (����
����-�������-
=�'��
�" � ����
����-���
=�=�'��
�" ��
>����
���, ����
����-
=� �������@����� ���
�����=� � �
�����=� �>�
���
��� ����" 
� #�L � ����������� 
�
��
���, ������@
� ���8������
����=� 
�>�'����, ������@��
���=� ����������"���
 � �������@�
�-
��=� ���@��
��� �������� � #�L, �������@����� �����, �
-
����A�"�� � ���� ���

, � ��.) � �������� �������� �������� 
����������� >���������
 ������� @�������� ����
��". 

� ���� ���'
�� � ��
��� �

��
 ����������
 ������
 ������", 
����
A
?A
� ����� ���������� 
�
��=�" � ��@���
������ 
�

����
��������. <
������, ���� �� ��������� ����
����=� 
�>���@��
��� 8������������ 


 «�

���
����� ����
����� 
���>��
��� � >�
=��������" �����»: C�� ��������� ���������� 
� 

'����� «>�
=��������=�» ���>��
��� � ��
����
���� �'-
��@����� ����
����=� �>���@��
��� – � �� ����� 


 ��� ���-
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��� ##< � ��
�
� ���
����� ���>��� �>����'��� @���� '�����-


 � �=�
��'������ �����@������� � >�
=��������" ����� � 
��#��#� �	
�
� ������
��� ��� �
��#� 
 ������� �$��-
�� �
��
��
� �#���
, '�� �>����'��
���� �����������? ��-
��
����� ����= �
 ����.

&
 ��� ����� ��	�	��
� � !
���	 
��� ����	�	��� �	����#?

$	�
�� 
�#������� �
���
L

�� ���������� ����" �����
 �������� ����� ����-


����� ����=: ����
����->������, ����
����-��������
��, 
����
����- �������=�'��
��, ����
����-���
=�=�'��
��, ��-
��
����-��������, ����
����-��
�����, ����=� � ����� ����-
����� 
������ 

�����=� �������
�
 ���, ���?A�� �=�
��-
'���� @����������������. #��
���, '�� �����
���� �������� 

�0�
����- ������#	 �
���� – �

�
��� ����A� � ����������"-
���� � � ������� ���=�� ���>���, ����
���� � �������" 
�
��
-
���". V�� 

�
���� �
��� � 0	��� ���#�	��� ��������
-
������� ���	�0�
�
 ��0, ��	$��� ���
���	��� ��!�	-
�	��	����
��, – �� �����@
��� � �
������ �
����� �� ��=�, 



�� �
�
����� ����= *����������� ����
 � ����
����" �
A�-
�� �X (�
��� *������) �
��@�� � ����
������ 

�� 8����
��-
��=� ������ � � ��
�����
���, �
��
������� � ��=����. 

��%
� 
�#������� �������� � ���������
��
 	���������
��>	� 
�0�
���#� �
�
���� � �
!��
���	��	 �������-

��� ��������?��� ��������� �	�	��	� 
�0�
���#� �
��� 
�� ���
� �
���. E��� ����'���, 
 �

@� ���>��
��� 
 �����@
-
��? � 8���� �������
������ ��8���
���, �����@�
�� *��-
����. )��>	��# @D ���@�� �����@�
�� ���" ���������
����" 
����'��� ����
����� ����=, �������
������ 
������ =
�
�-
�������� �
 ���������� ��>R�
�
 �X, «
 ��	��� ����	����� 
�	�	���». &

�� �>�
���, ��>R�
� �X >���� ���� ���������-
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�
���� �
 ��������" 8����
����" ����'���, �� �� �>��
� �>�-
���'��
�� �
 ����" ���������� ��� �� ����=�, 
������ � ��� 
�����@
���. &

�� �>�
���, ��>����� ��=���� 
 �������
���-
��? �����������=� �
>��
 ����= �
 ���������� �?>�=� ��>R-
�
�
 ������ – ��@�� ���� ������'��
�� ������� 8����
��� � 
������'��

� ���� ��
���" ��=���
. D C��, � ���? �'�����, >�-
��� �
������ �� �
������ �� ������� ����'
����" ����=.

�
@�� ��������, '�� ����'��� ����= �� ��@�� >��� ��
�
-
A�� �� ��
�����? � ��"����?A�� � ��>R�
�� �X �
 31.12.2014.

!�������" ������� ��	��
�
��	��� 
�0�
���#� �
���, 
�
�?'
?A�" � ��>� 
�
��
��# 
�0�
���#� �
���, 
 �

@� ���-
������ ����# !
���	��� �> �� �������
������ � �������# 
�> �� �

�
���, �����@�
�� *������. !�����
 �������
������ 
����= �
 ���������� ��>R�
�
 �X �����@�
���� 
��>	���� @D 
� �'���� �	�	�
������ ����	����� ������
.

<���" �

�� �	 
��	���� �	�	��� ����� ���	��	��� 
����
����=� �>���@��
���; �� ��������? �����
�
���� ��-
���@�
�� *������, 
 �	
����$ ���	���
���� � �	����	 – 
��>R�
� �X. &

@� *������ ���@�� �
��
>��
�� ������'��
�� 
��
�����
��� �� �
�'��� �����>����� ��>R�
��� �X � �
���-
��� ���� ��=
���
��" ����
����=� �>���@��
���.

*������ � ��
��� ��=����� ���@�� ���A�������� ������-
�
0�$ �	��	����
�� �
	� ���
��� ��

�� � ���
��!
0��, 
� ��� ��
�	 �	��
��
�
��	��#�, � �8��� ����
����=� �>���-
@��
���. � ����� � C��� �� ��� �
���@�� @�
�� ���

��� � ��-
����'��
�� ��
�����
��" �
 C�� ����.

L

�� ������ �>��
������ ��>R�
��� �X ��������� ����-
������ ����
����=� �>���@��
���; ������
 ���������=
 � 
8���� ��
������� ���@�� ��������� *������. ��=��� @� ���-
@�� ���
������ ������
 ���A��������� �������� (�
�!��
) 
� ������� ����
����=� �>���@��
���.

&����
�������
 � 	���� �� �
����
� ������ �
��8�� �
 ����
����� ����=� ����@��� ����
-

���� �����	���� ���
�
����
���.
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C	
��
��� ����=� �������
���?���:

) 


 � ���@��: ������������������ � ���
�, �����
�
�-

��� � '�����'
"��� ����
���� � �����@����� ��@�
����
��-
��� 
��8��
�
� (�
�?'
� ��
����
���� ����=�);

>) �������������� 

��=�����, 
������ ���������� ��>R�
� 
�X;

�) ������������: =�
@�
�
�, '�" ����� ��@� «���������" 
����'��� ������������=� �����
 ��� �������
������ ����-

����� ����=» ��� �
��� �". ��
�?'���� – ��
����
���� ����-
=�: ��� �������
���?��� C��" 

��=���� ��
���. ���>A� ��
-
�
 !
 
�
0���
��#	 �
���� ���
�
����
���� ����, 
���� 

-
��=���", ����'�������� � ��. 
) � >), �
 ������ �
��8�� � �� 
��@�� ������
�� 75 % ������������=� �����
.

«%�	�	����$ �	������ 
�	��	���	���� �����
 ��� ��	-
��
�
��	��� 
�0�
���#� �
���» ���
�
����
�� ��>R�
� �X; 
��
 �� ��@�� >��� ��@� 1,5 ����'��� ���@���'��=� ������-
�
 � ��=����. !�����
 ����������� C��" ����'��� ���
�
���-
�
�� !�
���������� �X. 

(
	 �
�
���#	 =�
@�
�� �����
$� �
���� !
 ��
��. ����-
'��
 ��
�� �
��'����
���� �
 ������ �
����� �
 ����
����� 
����=�. !�
�
 �� ��@�� ������
�� 50 % �
����� ��@�� ��
����" 
����'���" ������������=� �����
 � «���������" ����'���" 
������������=� �����
 ��� �������
������ ����
����� ����=».

'��
��
 �
��
����
��
����� 

�����
J�>R�
�
� �X �
�� ���������� ���
��!��#�
�� ���-

�	���� &8� � ��
��������	�	� � 
�	�	 
�0�
������ ��-

�����
���, 
 �

@� �
��
>
���
�� � ��
�������
�� ����-
������� �� 8�������
��? � �
!����$ �#��
 
�0�
���#� 
�
���, �
�?'
?A�=� ��=����
��������� ��=
���
���. #� ��-
=���
 �
�����, �
�
���
� C�� �������'�� >���� ��
�����
��.

���	
��	��#� �������� � �8��� ����
����=� �>���@��
-
��� ���������
���� ���A�������� � ������������ � �

����
-
��������� � �
A��� ��
� �����>�����". #�=
�� ��
��� ���@�� 
�

���
�� ����"����� � ���������� �>A��������=� 
�������.
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�� ���� =����
��������� ��=
���
���� ����
����=� �> ���@�-
�
��� ���@�� >��� ����
�� ���	���	��
��	 
��	�#. !�� ���-
��� ����@���� � ����'������
�� �����
� �����@�
�� *������.

(������ �
�!

���
��� 
�#�������� ��
��������� 
� 	�
��
����
��� 
�#������� �
���
������ � �������
������ ����
����=� �>���@��
��� �
�-

��
����
���� ��������'����� ��=
��� �� ��'���� �>�
A���? 
=�
@�
���
 ��� �� �>�
A���? ���� ��=
���, ��=
���
��" � 
=�
@�
�. J�A��������, '�� �
 ���
�	��	 �� �$���� ��0
 
�����
 ��
�	���
�� �	
�0�� – ������

 ��8���
���, ����-
��@���� ����A� � ���'
� ����" � ��" ��@�
������, �

�
��� 
����A� � ��=�
��� ��@�
?A�=��� � ��" =�
@�
���
. <��
 ��-
���� �� ��=�, 
�� ������ �>�
����� �� ������ ����
����=� �>-
���@��
���, 
���

�	 

���� ��
��
���
 ���!
�	����. L

�� 
�	 �


�
����
	� 
���
0�� «��������	����� ������».

�������� ��� ���#� (� ��
������ � ���@��� �

����) �
-
���
��� ��� ���!�
��� ��
��
���
 ����
$���
� � ��-
��
����� �>���@��
���: 

– �
��'�� � ����� ���
���
, ��@�
?A�=��� � ���������� 
�����;

– ���������� �����@����� �>����'���� ����
 �
 ���
�����, 
��>��
��;

– �
��'�� ��>��

, �������
?A�=� ��������� � ����
��-
��" 
�
��
���;

– �
��'�� ����������"��=� 
��8��
�
, � ��� '���� � ��-
�
�� � �
�
���'��
�" ��� 
�
�=�����" �
���������?, ���
��, 
���?A��� ������
���� 
 
�
����� �=�
�, ���
�� � �����'�-
�
��� �
�����"���
��, �
��'�� �
����� � �����. (L
�����, '�� 
� ����
���, 
�=�
 �

�� �� ���������� ������� «�����», ��

-
���

 ����������"��=� 
��8��
�
 ����������
 � >���� ���-
���������� ��-�
�����.1)

1 "
 ��
��� ����7�	��� �
%������	%�
 ��	��
&
���� ���� �� ���	-
�	  �	 ��� «�������	
	����»: ��� �
��$�� %��#��%�
 ������7	��	 �
. �
 �. 79 
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� �

�� ������� ������� «
�0�
����	 
��������	��	» 
(��. 22), 
������ �

@� ������ � ����
����� �>���@��
���, ����-
�� ����
����� ����=. !�� ����
����� �������@������ ����-
�
���� 
��	�
���	 � ��	��
�
��	��� ��������
�", �������-
=�'��
�", ���
=�=�'��
�", ?����'��
�", ����
����" ����A�, 
�� ������A���� ��������������� 
 ����
����� ����=
�. &

�� 
��������� ������� � ��'
� ������ �>����'���� 
�����
������ 
����A�; �
�����, '�� � ���@��� �

����
�������� C�� �

@� 
�������
����
����, �� � ����
�� ����
����� ����=. <���" ���-
���, >���������, ��'�� � 8���
����" ��'
� ������: ������ ��-
=
�� ����
����" �
A��� �>��
�� >���� �
�?'
���� � �	��	-
���
��	���	 �!
����	�
���	 – �� ���
�� ���'
�, �����
�� 
�����'��� �����
 � �����������?A�� ��������
. �
@��, '��>� 
�
 C��� ��� �� 
��'
����, � ��=
�� ����
����" �
A��� ����-
���� «����"�����» �� ��=�'��
�=� 
���
, 
 �� ������ ����
�� 
>� � ��>� ���������������. *������ � ��>R�
� �X ���@�� �
-
�
������� ��������� ������� ���
��!
0�� �	��	���
��	�-
���� �!
����	�
���� �� �������
�����? 


 �������������-
�� ����
����� ����=, �

 � ����
���� ���� ����= �� «����"-
����?» � ��
�����
��� �� �=� ��=
���
���.

L

�� ������ ������� «��������
���
� �����
��
 ��	-
��
�
��	��� 
�0�
���#� �
���» (�
��� – !��=�
��
). !��-
=�
��
 ����
������� ��������'����� ��=
���, ������������ 
��>R�
��� �X, =�
@�
����, ��@�
?A����� � ����
����� �>���-
@��
���, ������ �� ��������
����� ����	���
�� � 
�0�-

���#� �
���
�. *������ �����@�
�� ��
�����
��� �� ����-
������? ��������
����" �����>����� � 8���� ��������
����" 

�
$
�� �
. �
 �. 78  � �	�	$���	���
� ���

�, �	�
����
� �� ��&�, 	��� �� �#�-
��
����	 �����	�7�	��	 ��
%
, ������	���� ����	�, ���
	����	 ���-
7��
��	, – $	���	% � ����
 ���$
	 ��7�
	��� � ��
�'�. ���
	� �	-

����� ����
��� – �����	�� � �
����	, 7���� ���	����, �	�	��% � 


��. 
�
�
 %
7��� �	�� �������� % 


	 � ��	����	� 		. K���� �
��	����, � 
��
%	 �	 �������. *������ 
�7	� �
��
��, �
7	 �
��7��� 
�
������
-
�����	 ����%
��	, 
 �
���	 ��	 ������7
	��� – ���%���%� %��#��%� 
�7	 �	 �$��
	��� «�������	
	���
».
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!��=�
���. � !��=�
��� �

���
?���: 8���
 ����
����=� �>-
���@��
���, ����, �>R��, �������'�����, �������, ���
� ���-
����
������ ����
����� ����=, ����'��� ��
���������� ��-
��
�A�
�� � ����
����� �������@�����. !��=�
��
 ������
-
����
���� ��� ��������� �����>����� � ����
����� ����=
�, 
�� �� ��@�, '�� �
� � ��� =��
 (
���'��, �����
 ����" ������-
���=, �� ���-�

�!). !��=�
��
 ����� ��� =�
@�
���
 ��
����-
�
������" �
�

���, 
 ��� ����
�A�

 – �>��
������". !��-
=�
��
 ��"���������
 � �
 ���������� ���=� ��>R�
�
 �X (�
@� 
���� �����'�� >��
 ����
����
 � ���=�� �����, =�� ���@�� @�� 
����'
���� ����=) � �>R��� ����'�� ����
����� ����=, =
�
�-
�����
���=� � ���� ��>R�
�� �X – �� ����
������ !��=�
��� 
�� ������ ����� @��������
. )����#	 
�0�
���#	 �
���� �

-
���
?� >�� ��=����
 � !��=�
���.

� �

��� >���� '��
� ���������� �
���'�� � ����
� 
�-
0�
������ ��
�����
���:

– �
 ����;
– � ������
����
���" 8���� – ����
����� �>���@��
��� 

� ������������ ����� ����
; 
– � ��
����
���" 8���� – ��� ����������, ��������� ��� 

����������� � �����? 
��=������'��� ���@��
��� � ��=
��-
�
��� ����
����=� �>���@��
���.

#��������� ����	��� ��
�����
�� ����
����� ����= – 
�����'��

� ����������� � ������=
������� ����=� (�� =�
@-
�
���� �>��
�� �>����'���). 

!�����
 ����A���� � �����
�������
���� ��
����
���� 
�'��@����� ���������� *������, 
 ��� ��� � �����'��
��� �
�-
����"���
�� – �

����
�������� � �����
���'��
�" ����A� 
(��. �
����� «	����

 ������: ��
'�>�
� 
�������», «� 8��
-
��������
��� ��
'�>��" 
�������»).

'�
� � 	���
���� 
	�
���!���� 
�#������� �
���
!���
�A�
� ����
����� ����= (�
�?'
� ��� =����
������-

��� � ��=����
��������� ��=
���
��� ����
����=� �>���@�-
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�
���) �
�?'
?��� � �		
�� ��
�
������ ����
����� ����= 
��>R�
�
 �X (� �

��� ����

�����
�� ������ «��
���������� 
����
�A�
��»). ��
�����
��� �� 8�������
��? ������
 ��-
��
����� *������.

������
 ���!
���
�� ��
�
����
 ��	��
�
����� 
� 0�-

�� �#	 �
���� � 
����	�
���� 
 ��������
����� %�� ��
�-
��� �������
������ ����
����� ����=. !���
�A�
� ��� C��� 
���?� ��
�� �������
�����, �� ��=����������� � �����>�-
�����, ���� ����
����� ����=� (����� !��=�
���) �
 ��
��. 
(#>A
� ��=�

 ������
; ���

� ��� ����@���� �� �'����, '�� 
�
@� �� ����=�, 
������ ��=�� ������� � ��������
����? !��-
=�
���, � ������������ � �

���� ��=�� �������
������� �
 
��
��.)

#��������� �����>� 8��
�����=� �>����'���� �������
�-
����� ����
����� ����= ��=����
���������� ��=
���
����� 
� ��������
������ ����������
������:

– ����� �������
������ ��>����";
– ����� ���������� =����
��������� �

���
 ����
����� 

����=;
– ����� ����
�� 
������
��� � �����
� � �
�����, ���
-

�
����
���� ��>R�
��� �X, ���� ��=
���
��� �
�?'��
 � ��-
����, �� ��������� =����
��������" �


�, �� �������
���
 
����
����� ����=� =�
@�
���� � ������������ � ��������
��-
��" !��=�
���".1 

&

�� �>�
���, ��
���
� ����
��� � ����
����� �>���@�-
�
���� >���� ������ 
����'��
� �
������ �� ������
� ��=���
 
�, ��������������, �
���
 �>A�����������.

1 <

� �� �	�	 8�� ����7	��	 ������	����, ���%���%� ��	����
&
	���, 
$�� ��&
���
��� ��	����
���	� � �
%�
 ���$
	 ����
����	 ����&� ��-
��	���	�� �	���
��� ��� �� �%��%�� – 8�� �
����� �� ������� ��� �
�-

	�
 ���
�7��� %�
�	��
���. � ����
 �7	 ��	�?����	� &����
����� 
�	���
$	���	 ����	���	�	
 �
����� � �	��� ����$	��� %�
�	��
���. 
(��	������ ����	���
��, �
�%���%� �	
�����$�
 �
%
� ����
��� � ��$%� 
��	��� ���&
��	��%�&� �$	�
.)
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2. Значение подзаконных актов: 
примерный перечень

�

 ����'
���� ����, � ���������� =����
��������� =
�
�-
��" ��
����" �>R�� ����
����� =
�
���" � �
�=�
��'���� ���-
�� ��'�" ��������?��� ��������� ����'��� ����
����� ����= 
�� �� ���
�. L

�� ��������'��
�� ��
���������� �X �
��
-
>��
�� C��� ����'���. !�������" ����'��� «�����@�� �'���» 
��>R�
�
�� �X ��� ����
������ ��=���
����� ����'��" (�� 
���� �������� ��� ��� ����������). !�C���� �
�
���� � ��� 
�������� ��������� �'��� �
@�� ��� ��=
���
��� C88�
���-
��=� ����
����=� �>���@��
��� � ��" ��� ���" ����
���, 
 �

-
@� ��� �
������ ������� ����
����=� �>���@��
���.

� !�������� ����'��, �
��
>��
���� *��������, ����-
��@��
 ��


����
0�� �
��� ���� �� ���� ����	����: �� 
���
� �
��� � ����
� 
�0�
������ ��
�����
���. &


� 

�
���8�

��� ��
�������
 ��� �����"�
�=� �

����
����-
���
: ���� ��"����?A�� ��=���
����� ����'�� ����
����� 
����= ���?� 
�
��=�'��? ����
����, �� �'����
?A�? 
��
���-
��� �>����������� – �����
��" ��@�
������ =�
@�
���
 � ��-
��
����� �>���@��
���.

� �������
�� ���	�0�
���#� �����
�	�� ����
����� ��-
��= ��-���@���� �	 
���	� ���	�	���� �! �
���� �	�	���, 
�
 ��� �� ��� �# �


���#�
��, '�� ��= >� ����'��� � �=� 

��
�����" ����
��� � '�� �� ��@�� ���������. V������
� 
@� ��� ���>��� ����= ���������?��� ���� �
 ���?A�?�� � 
��=���� ��8�
����
����1 � �
'
���? ��

���
?� =�
@�
�
� � 
�������
������ ����=�, �
�?'����" � �

�" ����'���, ������-

1 J
�
%�	���
 ���
	��
 
�7	� ���7��� ����	
	���
� ��
%��%
 ���
	-
�� ������� «��
�'� �	
�	» �� ������� �	&���
����� ����
����� 
���7� – 
%������ ���	
 �	�	� � ���
��������� � ��
����
���	 �$-
�	7�	��� ����
����&� �����7��
��� �
	��� ����	�7%� �������	-

	���� �
���� � �	���, $�� �	 ���
���	� �
�	7�� �
 ��%�
'	��	 ��-
��
����&� ��������
.
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��� C�� ���, '�� �
���� ���� ����= �� �������
���?��� � ���'
� 
���?A���� � '�����

 
��
������ �>�����������. 

L
�����, '�� �	�������#	 �
���� � �

�" ����
��� �
�	 
�	 ����� ��
��	���
�#, ���
���
� =�
@�
�� �� �����
?�, '�� 
��
�� �
 �

�? ����A� � ��� ����. � ��=��� �� ����'�� �>R�
-
�����" ��8���
��� � �����>������ � ��" ��� ���" ����A�, 
'�� ���>������ ��� �
������ ��8�
����
����. � ��@
����?, 
*������ � �
��
>��
���� ����

����� 

�� �

������� �

�? 
����
��?. 

#��

� ����������� � ��>�� ����� ����=, �
 
������ ��@�� 
�
��'����
�� =�
@�
��� � 
��
�����" ����
���, �� ���@�� 
>��� ���
����� �
 ��
�?'�������� ���������� �����������. 
J����������
���� � >���� ���� ������
����� ��>�������� ��@-
�� � �����@����� =����
����
 ����'
���? ����=�� >� �
��'�� 
� !���'�� ��������=� �
>��
 ����= ��� 

@��" �� ������� ��-
��
��" (�>����������� ��@�
������). J ��'
� ������ ����
���� 
!�������=� ����'�� ������������ � �������� ������� >� ���-
������� 
�
���8�

��� ����
����� ����= �� �� ���
� � 8���� 
�>���@��
��� ����	���	���� � �
����� �! �	�	��
�	��#� 
� !
���	 (��. 15) ��
����	��
�� ����
	��
�� � ����
����� 
�>���@��
���. E�� �������� 
��
���������
�� ���� � ������� 
�������
������ ����= � 

@��� ���'
� ��@�
������ � �
�� '��-

�" ��
����" �������� ��=���
�. _���, '�� � �������
����" 
����'
���� ����
����� ����=, � '������
 ���@�� �����
��, 



�" �������� 
�����
� ����= ����@�� '�����
� � 
��
�����" 
@�������" ����
���. ��
'� � ����'
����, � '������
 – ������-
�������
��. $��� �

�" ��������" �
>�� ����= >���� ������-
��� – ��� �������� � �>��='�����, � ����
��� ��
�� ���������!

D ��� ���������� �

�� ��������� �
>���� �����
�� ����'
-
����� ���������� �'
�����
�� � ����
������ ����" ��������-

����" ���=�
��� � 8

��'��
� �����@�� >���� �� �
��
>��
� 
�
>��
 ����= �
 '������

, 
�����" ��@�� � �� >��� �
��������-
�
� � ���
����� �
���������� ����
��� � �� ��� ��
�
�� ���-
�����? ��A����
 ���>���, ���
?A�� ����� ����'
����� ����-

����� ����=.
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*� �>�@����, '�� ����
� �������� � !�������" ����'��� 
����
����� ����= ������=� 
������� – 
��
������ ����
��" 
��@�
������ � ����
����� �>���@��
��� (��
��� 15 �

��
) 
– ����
�� �=� �������� ��� �
��
>��
� �����������?A�� ��=�-
��
����� ����'��", 
 �

@� �������� C88�
����� ����'� =�
@-
�
�
�, ��@�
?A���� � ����
����� �>���@��
���. 	��� ��� 
������� ����
�����=� ����������� ����� ����
����� ����=, 
���
=
?A���� =�
@�
���� � ��� ��� ���� ���'
� ��@�
���-
���, >���� �>����'��
 ���>�����
� ��
���
� �������������� 
� �8��� ����
����=� �>���@��
��� � �
���" ������ 
 ���� �� 
���" ���
��. &�=�
 ����
��� �������
������ ����= ��
��� ��
-
'������� >���� �����
'��".

���� !
�
�
 ��
������ �	�������
��� – ���	�	�	��	 
��
� ��
��
� � ���!
���
�	� ��
��
�
��
. ���
�������� 
������ �������� 
 ����
������ �>���@��
��? =�
@�
�, ��@-
�
?A���� � ����A� �� 
��
������ �����
����, �� � 
��" 
���� �� ������������ ���>������ ����'����� ��=�����, �
���-
��� – ����
�� ������ � ���������
� ��� �
������ � �������-
8�

��� ������� ����
����=� �>���@��
���. � ���� �
@� C��� 
������� �� >���� ��
�����
� � 8����
����� ����'�� – ���� 
�����@����� ���A������� �=� � ����
����� ��=���
����� 
����'���. 

3. Поддерживаемое проживание 
в большом городе – Питерский опыт1

� ������ �@� ������ �8�������� ������ ����
� �
�����-
�������=� ���@��
��� ���>�� �������� – 
������
���
 �����-
�
�
�. J�A�����?� ��� ��

 ���� � ��
�����'��
�� ��
���� 
– �
 �'�� C�����
��
 ����
����", ��������
�� ������� � >�
=�-

1 "
���
�� L%
�	����� +
�
�$	�%� ��� �$
���� ����	� I�
�����%�&� 
� L���
�	�� ����.
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������������ ��@������
��".1 � ��
������ ��=���
�, =�� ��
-
���� �>����� ��
��� � �������>�
������ ���@���" � �

�� 8��-
��, ��=��� ��������'
� �
'��
�� 8��
����� ����=
��; � ��-

������ – �
������, '���� �����������.

#��

� ����� �
� >���� ���������
�� ��
����� �����
��� � 

���
�� ��
������������: 


 ��>����� =����
����� ��������� 
��>�������� �

��� � ������@��
�� 
������
���� ������
�
� 
– ���� >� ����� �����'���� ����
��, ������
�� �������?A��. 
�

 �� ������
�� ����, ���� �� �

�� ������������ ����
�� – 
�����
��
� ���, �� �����@���� ��������������� �>�'�� ���-
��
�� �
��
������� � !<�. !���
� ���'��
 �������������-
����� �

�=� ���� – ������������ =����
������ �>��
������� 
�� �������
�����? @���� �����
��

� ����
�� ������
���; 
����
� – ���������� ������� �������@����� �����
��
��.

&

�� ��
������������ ����������� � �

��������� ����" 
�������" ��
����� ����. � ������������ �� ��
���" 17 X� ��-
�
����=� �

��
 �� 24.11.1995 G 181-XL «# ����
����" �
A��� 
���
����� � �����"�
�" X����
���» «����-���
����, ���@��
-
?A�� � ��
����
���� �'��@������ ����
����=� �>���@��
���, 
����?A���� �����
�� ��� ���
������ >�� ����'���� ��������", 
�� �����@���� 18 ��� �����@
� �>����'���? @����� ����A�-
�����… 	
�� ��������
���
� �����
��
 �	
�����
0�� 
���
���
 ��	��
�
����
	� ��!�����
�� �
��	
� ����� 

��-
��
�����
��	 � �	
�� 	�� 

��
����	���#� ���
! ��!��». 
!�����
 �������@����� �����
��
�� �����@����� «���A���-
����� �
���>���@��
��� � ����� ��� �
�� ����������" �>�
� 

1 <
., �
���
	�: �	��	���, '	��. �
��
����
��	 ����	
� / <���. – 03. 
07.14. A���$��%: http://snob.ru/selected/entry/78091; ������, ����. ��
�� 
�� ���������� &�
� / irk.ru. A���$��%: http://www.irk.ru/news/articles 
/20130624/talisman/; �
�����
� ��� ���
 / "
�	7�
. – @ 4 (391). – 
���	�� 2013 &., A���$��%: http://www.nadezhda.me/archive/_4_391__
aprel_2013_g/pansionat_dlya_syna.html; A&��� >��	� I	�	��� <�	��
�
 
/ *����	���	.ru. A���$��%: http://www.miloserdie.ru/articles/derevnya-
svetlana; <���
���
� �	�	��� «!��
���� �
�». A���$��%: http://
otradnyisad.com/index/istorija_i_celi_sozdanija/0-12.
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@����» ��=���������, 


 ������
���� ����1, �

����
����-
����� � �����
���'��
�" ����A�. V
��� 2 ��
��� 44 L

��
 �X 
�� 02.07.1992 G 3185-1 «# �����
���'��
�" ���� A� � =
�
���-
�� ��
� =�
@�
� ��� �� �

�
���» ���
�
����
��, '�� �����

 
�� ������������=�'��
�=� �'��@����� ������������ �� ��'-
���� �
������? ���
 ��� �
����� !
��$�	��� ��
�	���� 
����

�� 
 ��

��	� ��
�
-�
���
��
 � ���, ��� �� 
�
��-
���$ !������� �
��	 ��0� 
��
���� ������
�� 

��
��-
��	����. !�C���� ��� @��
��� ���@��
?A�=� ������
���� 
��
������ ��� �������
������ ��� @���� ���>������ ����-
'��� «��
>����
������" ����», � 
������ �

���
���� �����@-
����� ���@��
�� �
������������ � �����@
�� ����?.

<
 ������� J
�
�-!����>��=
 – ��=���
, =�� 

����� �
>�-
�
?� ��
�����'��
�� ��=
���
��� � C��" �8���, – ���������, 



, ��� =�
������ ��
����� �
����, �>A����������� ��
���� 
�������=� �
'
�� ���
������� C��" ���>����".

)
��
����	����	 ��!�	�
����
��� 
�#��
������ �	�
��� ���	��
���: 
�	��	�������
���
�� �	
����� !
�����
�	��
��


�� 1 ���
�� 2013 =��
 � ������������ � �. 2 '
��� 2 ��
��� 
57 Q���A��=� 
���
�
 �X ����-������ � ����, ���
������ >�� 
����'���� ��������", ���
 �� '���
 ����"-����� � ����", ���
�-
����� >�� ����'���� ��������", «�� �
��'
��� �� ���>��
��� 
� �>�
���
������� � ���� �'��@������, � ��� '���� � �'��@��-
���� ����
����=� �>���@��
���, � �������� ������, ����
�� 
���
� ����"��=� ���
, ��� ���
�
A���� ���
� (����'�����-
���
)» ����� ��
�� �
 ����'������� �������
������ @���=� 
����A���� �� ��=����
� ����
����=� �
"�
.

1 <
. �
��	� «������% ���'	����	��� ����
����&� �����7��
��� � 
��	����
��	��� ����
����� ����&».
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J 1 ���
�� 2013 =��
 �
��
� ����
 ���
���
 ����. � �������-
����� � ��"����?A��� ����@������ �����-�����
� � �����, 
���
������ >�� ����'���� ��������", ���
� �� '���
 ����"-
����� � ����", ���
������ >�� ����'���� ��������", �����-
��
���?��� @���� ����A���� �� ��=����
� �
"�
 �����
��-
�����
���=� @���=� ����A����.

J ����? ��
���
��� ��
��� 98.1 Q���A��=� 
���
�
 �X, ���
-
�
����
?A�", '�� �
��
'���� @���� ����A���" ��� ����"-
����� � ����", ���
������ >�� ����'���� ��������", ��� �� '��-
�
 ����"-����� � ����", ���
������ >�� ����'���� ��������" 
���A���������� � ������������ �� ����
� � �

����
��������� 
�����"�
�" X����
��� � �

����
��������� ��>R�
��� ��� ��"-
�
�" X����
���, – � 
���� 2012 =��
 � L

�� J
�
�-!����>��=
 
�� 15 �
��
 2006 G 100-15 «# �����
�������
���� @���A��� 
8���� J
�
�-!����>��=
» >��
 ������
 ��
��� 5-1, ��=�����?-
A
� ������ �������
������ @���� ����A���" ��� ��>�� �
�-
��
����
���" �
�� 

��=����. J����������?A�� ��������� 
�

@� >��� ������� � �

��� J
�
�-!����>��=
 �� 16 ���>�� 
2005 =��
 G 616-87 «# �������������� ���
� ����
����" ���-
���@
� ����"-����� � ����", ���
������ >�� ����'���� ����-
����"» � �� 26 
����� 2006 =��
 G 221-32 «# @���A��" ����-
��
� J
�
�-!����>��=
».

� �������
�� C��� ��������" 
 
���������� ��
���������
 
J
�
�-!����>��=
 >��� �������� ���A��������� 
������� �
:

– ���������
���� � (���) �
�����@����� @����� ����-
A������, � 
������ �
���
������ ��� '���
�� ����" �
��-
�
����" �� ��=����
� ����
����=� �
"�
 ����?��� ����-��-
���� � ����, ���
������ >�� ����'���� ��������"; 

– ���������
���� � (���) �
�����@����� @����� ����-
A������, ��>�������

�� 
������ ����?��� ����-������ � 
����, ���
������ >�� ����'���� ��������";

– �>����'����� �
���@
A�=� �
���
���=� � �����'��
�=� 
��������� �

�
���� @���� ����A���".

#��

� � �������� ��
���
��� ��
�
 ��>�� �
 @���� ?��-
��� J!� �## «!�����
����» ����
������ �� �����?A�� ���-
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���������. ���� � ���, '�� ��
���" 5-1 L

��
 J
�
�-!����>��=
 
�� 04.04.2006 G 100-15 �

������� ���� �>A�� ����@����, ���-
>�?A�� >���� ���
����=� �

����
������=� �

�������� � �
-

�� ������
�, 


:

– ����'��� ��
�������, �����@
A�� �
���������? ��� 8��-
�����
��� ����

 ����"-����� � ����", ���
������ >�� ����-
'���� ��������", ��� �� '���
 ����"-����� � ����", ���
������ 
>�� ����'���� ��������", �����@
A�� �>����'���? @����� 
����A������ ��� ����"-�����;

– ������
 8�������
��� ����

 ����"-����� � ����", ���
�-
����� >�� ����'���� ��������", ��� �� '���
 ����"-����� � 
����", ���
������ >�� ����'����;

– ������
 ��������� �>�����������, �������������?A�� � 
���>��������� �

�
��� �����-�����
� ����"����� � ������-
����� ������" @�������" ����
���.

��� �

����
������=� ���'����� �
���� �������� >��
 ��-
�>�����
 �
��
>��

 � �����@����� ����
�������� ��
������-
���
 J
�
�-!����>��=
, ��=�����?A�=� �
���� �������. � ���-
=� �
 �
��
>��
� � �����@����� �����>��
���� >���� ����=��
. 
&

�� �>�
���, ���������, ��������� � Q���A��" 
���
�, 
�������� � ���� � 1 ���
�� 2013 =��
, ��=�
 


 !���
�������� 
��
���������
 J!> «# �������
������ @���� ����A���" ��� 
����"-����� � ����", ���
������ >�� ����'���� ��������", ��� 
�� '���
 ����"-����� � ����", ���
������ >�� ����'���� ������-
��", �����
�������
���=� @���A��=� 8���
 J
�
�-!���� >��-
=
» >��� �����@���� ���� 20 
�=���
 2013 =��
. ��-�
 �����=���-
���
������ �
���=� ������
 ��
������ ��>��
�, ���

���� 
��������
�� «!�����
���», � C��� ������ >��� ��

�
�� � ���-
����� ��
������� ��� ����
���
� �
 �'��. 

� �������� ��
���
��� ��
�
 �����
��
�� �
 @���� ��-
��A���� �����

?� � ���=�� �������. �

 ���
������� '
���? 
8 ��
��� 5 L

��
 «# �����
�������
���� @���A��� 8���� 
J
�
�-!����>��=
», «@���� ����A���� � ���
� ������� ����-

����=� �>���@��
��� �
������� �������
���?��� =�
@�
�
� 
��� �
����� �
������	��� ��� !
���
	�#� ���#� ���	-
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�	���…». E��, � ���? �'�����, � ������������ � �. 6.2 D� �� ��-
���
�����=� ��=�
����
, �����@�����=� �
�����@����� Q� ��A-
��=� 
������
 ��
���������
 J
�
�-!����>��=
 �� 08.12.2010 
G 487-�, ���@�� >��� �������@���� ��
�������, �������@�
?-
A�� ��=�
��� ���
���
 �
 ����>�@����� �
���
���=� @��� =� 
����A���� =����
��������=� @���A��=� 8���
 J
�
�-!����-
>��=
. #��

� �����
��
 ����
�=� ������
�
 ��


 �� ���@�� 
����>����� «�
���
���� @���� ����A���� =����
��������=� 
@���A��=� 8���
 J
�
�-!����>��=
» (� �������� �����������-
?A�? ���
�
�): �� =���� ����>����� ���� ���� 3 
�.K� � ����
�� 
����-������
��, 
�����" �� ��������� 
 @���� ����A�����.

��
��
���	 ���#� ���	�	���, 
��
����#� ��� 

��
����	������ ������
��� 
�#��
������ 
 ���
�����
��$

$A� ����" �����" ����
���" � J
�
�-!����>��=� (


, ����-
'��, � � ���=�� ��=���
�) �������� ���������� ��������=� @�-
��� ��� �?��" � ���
��������?, � ���>������� �������=
?-
A���� �
 
����

�.

� ������������ � ���
��� 5 ��
��� 5 L

��
 J
�
�-!����-
>��=
 �� 04.04.2006 G 100-15 «# �����
�������
���� @���A-
��� 8���� J
�
�-!����>��=
» ��� ���
����� � ��
��������� 
� ���������� �
������, 
���
������ �

�����$ 
��
��-
��
�� � 

����
�����
��$ � �#�� � �	 ����
$���
� � 
��
������� ��
������	� ����	, ��=�� >��� �������
����� 
@���� ����A���� � ���
� ������� ����
����=� �>���@��
���, 
�
����A���� � ��>���������� J
�
�-!����>��=
. !��
��� 6 
��
��� 5 L

��
 J
�
�-!����>��=
 �� 04.04.2006 G 100-15 ���
-
�������, '�� @���� ����A���� � ���
� ������� ����
����=� 
�>���@��
��� �������
���?��� � ���� 
���
�� �� �
�'��
 �� 
����� 18 
�
��
���� ������ �>A�" ���A
�� �
 ����=� '���-
��

. &

@� ���@�� >��� �������
����� ��������
�� � ��-
��
����->������ ����=�.
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� ������������ � !���
��������� ��
���������
 J
�
�-!�-
���>��=
 �� 18.09.2007 GK1163 «# @���� ����A����� � ���
� 
������� ����
����=� �>���@��
��� �
�������» @���� ����-
A���� � �

�� ���
� ������������� ���:

– ���
����� � ��
��������� � ���������� �
������, ����
-
������ �����? ��� '
���'��? �����>����� 
 �
���>���@��
-
��? � >��� � �� ��@�
?A���� � ���������� ����������� �����;

– ���
�����, ����"-���
�����, ��@�
?A���� � ��������-
��� ����� � �
>�?����� � ����� � '
���'��" ��� �����" ���
-
��" �����@����� �
������������ ������������� ���� @�����-
��� �����>����� ���������� �=�
��'���� �����>����� 
 �
��-
�>���@��
��? � >��� � (���) �������@���?.

� ����� ��
���
��� �����
��
���=� !���
�������� �
�-
����@����� �������
 �� ����� � ����
����" �
A��� �
������� 
�� 20.12.2007 G 132-� �����@��� D������" ����'��� @���� 
����A���" � ���
� ������� ����
����=� �>���@��
��� �
��-
����� (
 '���� 
������ ��������� ������������=�'��
�� �����-
�
��), �����#	 ��	��
!�
�	�# ��� ���
�����, ����
$-
���
� � ��
������� ��
������	� ����	, – �� ���� ���� ��� 
�����" 

��=���� =�
@�
�, ��������������� � !���
�������� 
GK1163. !���'
����, '�� � ��=���� �� ������������ �
��
�� 
@���� ����A���", 
������ >� �������
������� �?��� � ��-
�
��������?, �	 ����
$���
� � ��
������� ��
������	� 
����	, � ��� '���� �������=
?A���� �
 
����

�, 
��8������ 
� 
�
������
���� ������ ��� ���@��
��� �

�� �?��"! 

<
 �8���
����� �
"�� 
��������
��� J
�
�-!����>��=
 
(www.gov.spb.ru) �

�
��, '�� � �
����A�� ����� � ������������ 
� F�����" ����
����" ���=�
���" � 12 �
"��
� =����
 ��
��� 
17 �����
����� @���� ����� �
 1059 
�
����, � ��� '���� 3 
���
 �
 256 
�
���� ��
���� � 2010 =���. #��

� �
���� @���� 
����A���� ������������� ���� ��� �����#� �$�	�.

1 �
��>�� 2013 =��
 =�>���
��� J
�
�-!����>��=
 W���=�" 
!���
�'��
� ��>��
� � 19-� ����
����� ���� J
�
�-!����-
>��=
, 
�����" >�� ��
��� � �
������
�� �
"��� �
 76 
�
����. 
� ����� ���� ���� �����
����� 
�
����� � ��� �?��" � ���
-
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��������?, �������=
?A���� �
 
����

�, ����

���
� =����-
�
�, 

>���� ��������
���, �>������
�
 ��
'�'�
� � =�
�����
�. 
&

�" 
�����
� ����= �����
� ����'� ��>��
�-�����
��

� 
�
�>���� >����� ����
�������
���� � �>A��������" ����� � 

�
������
���� ��� �
������������=� ���@��
���. &

@� �
 
�8���
����� �
"�� 
��������
��� �

�
��, '�� � >��@
"��� 
����� ��
������ �A� ���� 
�����
� �
 100 
�
���� � *�� 
��-
�
�� �
"���, �
����
���� ������������� ����
����� ����� � 
!������������� � <���
�� �
"��
�. 

#��

� ���>���
 � ���, '�� � �����
��
���� ����A���� 
������
?� �����-�

�, 


 ��
����, �����#� �$�	�. $�����-
������ ��
�?'����� ��
� �����
��
 ����
�=� ���
-������
�
 
GK4 ��� ��������� ����
��� ����" – � ��`... � C�� – �������� �
 
������ � '��
�� ���>��
��� ��������� �>����'��� ��� �?��" � 
���
��������? �����@����� «…���� � ��#��#� �	
�
� ���-
���
���, ��� �
��#� 
 ������� �$���� �
��
��
� �#��-
�
… � ��� ��
�	 ��	
�	���
�, ����# ���
���# ��	�� ��!-
�����
�� �#���
�� �
�
��	 
 ������� �$���� 
��	 �	
�� 
���	��
��
 � ��, ��	 � 
 �	� ������
��, � �	 �#�� ���!
�# 
������
�� � �
���-�� ���	�	�	��#� ������#� �
������».

��� C�� �������@�
�� ���>��������� ������ �����? ���>-
����, ���
?A�? ����� �����
��

�� ����
�� ������
���, 
�-
����� ��=�� ���@��
�� �
������������, �� � '
���'��" ����-
A�? ���=�� ���: ������ �>A�=� ��������� �

����
�������
 
(��. �
���� «� 8��
��������
��� ��
'�>��" 
�������»), ���-
>����� ���
@���
� �
>��
 ����
����" ����A� �
 ���� (�����-
��@�
���� ���@��
���).

%
���
���: �
���	�
��� ��
��
�
��
 � &8� 
� ����	���	 

��
����	������ ������
��� 
�#��
������ ���	��
��� 

#��

� C�����
�� � ������������� �>A����������� � C
����-
��� <�# �>����'��
�� �����@
� �
@� � ������� =����
������-
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��� ���@
A�� C��" �8���. � �������@����� ���� – ���
���
� 
������", �
��

�
���� �����>��=�
��� �����
����
�� �� <�#.

$���


# &�����	�������. *� � <
�	� *. ��
%�
� � 2005 &��
 – 
� 
�
	��
 �
$
�
 
�	� (����	� I�
�����%�&� – (���. �	).) 
������	��%�� �	��	������� � IIA @ 4 &. �
�����%
. +�&�
 
<
�	 ���� 11 �	�. < 8��&� ��	
	�� 
� �	&������ ��'
	
��, 
����	$
	
��, �������
 ��	
� �
	��	, �	����%�
��� ���� 
�
	��	 � ��	����� �
&	��� («F	�	��� �&��	%» ��� >�&�� – 
21 �	��, 4 ��	��
 � �	���%�� �	�, � L���
�	���� � �. �.).

J
�
%�	����� <
��, � ��	7�	 ��	&� ���	��� �� �
%�	 %
-
$	���
, %
% 
%��������, ���	�	� % ���������'	
�, % ����
�, 
�
	��	 �
�
�
�� ������� � ����$
�� ���	��, �
	��	 ��%
�� 
����	�7%� ����
 �
$��
���
.

<
�
 
��&� � �

������	���� 	���� �� &�����. "
 8�	%-
���$%	, �
 �����	����
� � 
������
�, �
 �
%��. ��� ��
, 
$�� �
	��	 <
�� $��
�� �	��

 �	�
����� (����%�	���	 
$�	��	), �� � ������ %�
�	�����	� ���������	 8��&� �
��%
 
�
	��	
 �
�
�
�� ������� �%��7
�'�
 �, �	
 �

�
, ��-
������ �� ���7��� � �	�7��
���� ����
���. L��	���	���, 
$�� �
�?	���, ����	��� �
 �
%��, ��	���� �
	��� ���
'
��-
�� � �	��&

�. <
�
 ����
��$�� ��	�	��� ���	�����	��� 
� �	�	7��� ��
%
�, �
		� ��
�����
�� �	�	7��	 ��	����
, 
��
�����
�� � ������	�
�� �
�'	����. F
��
�� <
�� 
���&�
 ��	���
�� 	&� �	%�'�	 ������ ($�� ����$�� ��� 

�����&� $	���	%
, �����); �� �
		� ��
�� �	��&� � ���&, 
��	��� �
 ����
� ���&

� � ��
�
	��� �� ���	��	
	��� 
�����
'
��.

!��
 �� ������� ������ <
�� – �$	�� �
����
� �	�� %���
%-
���. � �������
 8�� ������ – �����	 ������	��, � %�����
� 
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<
�
 
��&� ��'
	��� �� �	�	#���, ���	�7
	� % ��
 
� &����, ����	$
	��� � &����	. <
�
 �	&%� ���
�
����
	� 
%���
%�� � ����
 �	&������ �� ����	�7��
	�.

M <
�� ���� �	 �$	�� 
��&� ���
�7����	� 7��� �

����-
��	����: ��	 	&� �	����� � ������ �������� � ���	��
���� 
��	�	, %����
� �	 ����
	� ������� ��� ������	�	��� 
������� �
��%��. +	
 �	 
	�		, <
�
 �����	 � ��������� 
�	���� ������ � ��
, %
% ���&������� 	��, – �
���
	�, 
����������
����� ����	�7%�� ����	� ��� �
%
�
� &���-
��� 	�� �� �	�	#���. L�
 �
��

	� �	 �$	�� ������	 

	��� � 	&� 7����. *�7	� ��
��� ������.

>�$�
� &�&�	�
 – 8�� ���	����� ���%� � 7���� <
��. <
�
 
��	&�
 ��&����� ��	7�, ��������	� 
�7�%�� %��
	��%� 
� ��	��� �
 ����
 ��	���
 ����
.

<
�
 �	�	���&
	��� �
 %����%	 �

. �����%�� �� ��
�		� 
�	��

 �	�����, 
�7	� ��	����	�
�� ��	�������� ��	��	&� 
������ ���7�����. ��� �	����������� ��	����	�� ��	���-
����	 ��	��� ��	���
	� ���� ���� � ������ ����	�7%� 
� �%��7
�'��. �� �	�����

 <
�
 
�7	� �	�	���&
���� 
����%�
 ��� � ������� ����	�7%�� ��� ��%�. +
%�	 ���?	
� 
��	���� ������� �
��
� 8�	�&��, $��, %
% ��
����, 	&� �	 
���
�
����
	�. 9�� ���� �� ���
	���, %������ ��%
���
	� 
�
%�� $	��� �
�
%�	�
, %
% �	�	����	
�	������. I
, %��	$-
��, �	&���� 	&� &������� �	�	� ��%
 	'	 �	 �$	�� ����% 
� �&�
��$��
	��� �	�%���%�
� 
	���

�, ���
%� �� 
	�	 
������	��� ���������� 	��	���	���	 	&� �
����	��	.

<�	��	� ��
	���� $�� � <
�� �$	�� ����%
� �����	���� 
&��������� % �

������	����
� ���7��
���. !� ��$	� 
7��� �

������	����, 
%����� ���	�	��	��� ������
� 
�����������
� (%
% ���
$��
�� �$	�
, �	
�������
�� 
8�	%���������%� � ���$.). I�

�, $��, ��������� &
�
���-
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���
���� 	
� &����
�����
 ����
����� ����	�7%�� 
� ����	�7%�� ����	�, %������ � �	&� 
��&�, <
�
 �����	 
������	� ���7��
�� �

������	����, ��	 ��	� ������	���-
��&�$	�%�&� ���	��
�
.

&����	����� !�����. J
�
 �@� ���
���
� �
� ���
�
� � 
����A�? ?������ J!> �## «!�����
����» ��
������ ��� ��-
��
���
� �
 �'�� ��� ����'���� @����. <��
���
� �
� ����'
� 
��

��, �

 


 � ������
�� �� �
?� �

�?'���� � ���, '�� �� 
��@�� ���@��
�� �
������������. !�������" ��

� �
 �����
��� 
�

�=� @� �

�?'���� � ��@�
������ J
�� � ���������� ��
-
����
���� ����
����� �>���@��
��� >�� ����'�� � �
��>�� 
2014 =��
. &����� J
�
 ��� ������@
� ?������ J!> �## «!��-
���
����» >���� �>@
���
�� C�� �

�?'����, ����
��� �
 
�=�-
����� � ���, '�� �=� ��������
���
� ���=�
��
 ��
>����
��� 
��������������� � �=� '
���'��" �����>����� 
 �
���>���@��
-
��? � ����
������ 8��
��������
��? � ��� �
������������� 
���@��
��� J
�
 >���� ����� ��
�� ����'
�� ���>������? 
����A� � ���� =
�
������
���� � J
�
�-!����>��=� ����
����� 
����= �
 ���� � ����= ����
���� ����������
���� >�
=������-
������� ��=
���
��" (��� C�� �>�����������
 �@� �>R�������� 
�� ���� �
� @���A��" 
�������, ��������'����" ������
�� 
�������). ������ � ���, � 
��������
���" !<� �����=���
 ��-
=����������� � �������� J
�� � 2015 =��
 � ��������� ����-

����-�������" ��
>����
��� ��� ��������
� �
��
�� �
��-
����������" @���� � �>����'���� �������" �
�������.

)���


# &�����	�������. *
�	 23 &��
. < 2008 &��
 �	���%
 
���7��
	� � ������	�����&�$	�%�
 ���	��
�	 @=3 
� �	�	�&�#	, %��
 ���
 �	�	�	�	�
 �� �	��%�&� ��

- 
���	��
�
 @=1. � 2011 &��� ��
 ���
�
 ��%�
	��� ��� 
����
���%� �
 �$	� � %
$	���	 ��7�
�'	��� � 7���
 
��
	'	���. A�-�
 ��&�, $�� ��
 �	 ��
�
 � �	 ���
 ���-
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��#��
����
�
 � �	������
���� �
%7	 ��	����
���� 
���
�%� � �
��$�� ��
���
 �	�	�%
, ���
��	&��� �	� ���	-
$	��� �����	�	�, ��
 �������
 �
 �$	�	 � %
$	���	 ��7�
-
�'	��� � 7���
 ��
	'	��� ���� %
% ���
���. "
 
�
	�� 
���
$� ��%�
	���� �	������
�
 ���

 ��
��� 57 K���' �� &� 
%��	%�
, � �����	������ � %������ �	��
-�����

 � �	��
, 
���
���
�� �	� ���	$	��� �����	�	�, ��	����
������� 
7���	 ��
	'	��� �� �%��$
��� ��	���
��� � �$�	7�	-
���� ����
����&� �����7��
��� ��	 �$	�	��. 

��� �����
 ���������� ���
�7����� ������ *
�
 ��	-
����	�
	� �
 %����%	 �

������	���� ���� �� �	$	��	� 
�%���, %������ �
��

	� � �		 �%��� $
�
 � ���� �������. 

"	�
���� �
 ��, $�� � �����	������ � �	
�����
������
 
�����
 �� 23.11.2010 	� �
��	�	�� ���7��
�� �

�����-
�	���� � ���	�7
�� �	
��, �� �%��$
��� ��	���
��� 
� �	��%�
 ��
	-���	��
�	 ��
 ���
 �	�	�	�	�
 � �"A. 

&����	����� !�����. ��

, *
�
 �����
 �����
���� ��-

�����
�� ���� ��
�� �
 @����. � 2011 =��� ����� �� �'����� 
����
���� 3118, �� ��������? �
 2012 =�� ��
 ���������
�� � 
�'����� �� �����
 2652. 

!���� ���
'� �
������� � ��� 
��������
��� �
"��
 �
-

���� ������
 ��
������ *
�� � �
�?'��
 �� � �����
 ��� 
����'���� @���� (�
���� ��

� >�� ���������
� ���, '�� ��
-
���������� J!> �� ������� ��
�����, ������
?A�" ������
 
8�������
��� �

�=� ����

, �� ������ � 
�=���� 2013 =��
). 
*
�
 �

�?'��
 ��=���� �
"�
 �����
�������
���=� @���A-
��=� 8���
. !�����@���
� 
�
����
 ��

�
�
�� ��������" – ���-
������", � ���R���
��, �>������
����� ��8�
�� � ���R��-
��
��. #��

� �@� ����� �����
'� 
�?'�" �� 
�
����� *
�� 
�������� @��� � ������
��, ���
���
� � ����, 


 �

�
����, 
�� >��� ���
�?'��� ��� 
������

���, �� �
>��
� ��8�. L
 
C�� @� ����� *
�
 �

��'��
 �
��� �� ����� �
��@����� !<� 
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� � �?�� 2014 =��
 ���=�
 ������
�� � ����? 
�
�����. ����� 
��=�, *
�� ��
���� ��������� � ��L – � �������� �����
����" 
�������=�� � ���
=�=�
� ����� �.K�
����>��=
 �
 ��'����� ��-
������� 8

������
 
����'��
�" �������=��. J������" ����A� 
=�����
�� ����
����� ���@> *
�
 �� ����������, =������, '�� 
�� �������� ��. #��

� � >������ ������ *
�
 ������ ���
�-
������, ���� ���>����� ����A� – ������ �������, ���=�� �� 
�-
����� – ��������
� ������
�� >�
=������������� ��=
���
-
��", �
 � ��
����? ������@
� �� ���>��������� �����

 ���-
���@
�� ����'
�� � J!> �## «!�����
����».

*�
��

� ���	� �
 ���
�
����� �	��%�&� ��

-���	��
�
 @ 4 
� �������� 	&� �����%���� ��	�� �
 �$	� �� ��	����
�-
�	��� 7���&� ��
	'	��� 7���'��� ���	� 
�
������
-
��� ���%���%�&� �
���
 <
�%�-�	�	����&
 ����'�� 
(����
� �� 17.01.2013), $�� ����	 ��&� %
% ���	� ������� 
���
�����	 ���	 ����
����	��	 ��
���	�����
 <
�%�-
�	�	����&
, ������
�'		 ������% #��
����
��� ����%
 
��� ����$	��� 7����, K���'��
 %�
��	��
 ���	� �
��
-
���
�
 #��

, � �����	������ � %������ ���	� ���'	��-
������� �	�	��	 �%
�
���&� ����%
 �	�	�-����� � �	�	�, 
���
������ �	� ���	$	��� �����	�	�. A��
� ����

� – 
�� ��&� ��	
	��, ��%
 �	 ����� �
��
���
�� � ���	�7�	�� 
��	 �	������
�	 ��%�
	���, ��� �����%���� �	 ��	��-
��
���	��� ���
�7��
 �	
�����
�� ���	 ��
�� �
 7���	 
��
	'	��	. I	���%
, �	�
���� �
 ��, $�� 	� �7	 �
��� 
����������� 18 �	�, ���
 ����7�	�
 ���7��
�� � ��
	-
���	��
�	 @=4 (� �
���	��	 ���
�
 �$�	7�	���) ��� �����-
����� �&���	 �	�	���
 � ������	�����&�$	�%�� ���	��
�. 

"�, % �$
����, ��	 ���

�����	 �����
��� � &����	 �����-
����, � ��	�
 �
%��$��
 ��&���� ��� ���7��
��� � ���	��-
��� %�
����	, �	�	�
���� 	� � �������
��	 
������
��-
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��
� ��&
�

�. � �
����'		 ��	
� � %�
����	 ��	��	��� 
�

	�
 ��	�	� �
 ���		 �
�	7��	, ���������� ����	�	��
� 
�
%��%
 
	�	��, �� ��	
 ��
�&
�� ������	��%�	 ��&
���
-
��� � ������	���%� ��	��. � �%���
 ��	
	�� ��	�
 ���	� 
&����
 �	�		�
�� � ��������
�� 7��� �

������	����. 
�
�
��	���� ��	�
 ����$
	� ���#	����, ���$
��� � ���-
#	�����
����
 �	
�����
������
 �	���	 ������� �� 
�	�	��, � �
�		���, $�� � ����'	
 8�
 �	��	������� ���	� 
�������� 	� �����. +
%7	 ������ H!! «�	���	%����» ���-
����� � ��	��� �	&������	 �
����� �� �����

 ��
����� 
&�

������� ��� ���&����%� 		 % ����'	� �

������	����� 
7����.
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!��8������
����� �>�'���� 
� ����������"����1 

1. Профессиональное обучение: 
рефлексия первого опыта

� �
!����� � �!��
�	���

Q���� �?>�=� '�����

 ���� ���� �� ����>������ ����: ���-
���� – �
��
 – �>�'���� ���8����� – ������
� ������������. 
*� 
>���?��� �������, '�� @�������" ���� '�����

 � �=�
-
��'������ @���������������� � �������� �� ����'
���� �� 
@�������=� ���� �>�'��=�, 8���
���� ��'�� �� �=�
��'��-
��=�, '�����

 (�
 �
��� ���� 

@��" �� �
� ����� �� ��� ���� 
�=�
��'����, � � ���'
� ���>��� ��
�
���� C�� �=�
��'���� 
��� ��� ���� �>�
��� 
����������
��). &���
� ��� ��=� '��>� 
���"�� �����"�� ���" ����, '�����
� � ���>��� �����>������� 
��@�� ������@

, ��������
� ��� C������'��

�, � �������-
@����� ��
?A�� '��
�� �����
������, 
 ���=�
 ������ ��> ��� 
����
������� �?��". $A� � 2004 =., �
 ����=� ����
��� �
���-
�A�� – ���8������
�����, 
 �� '���� ���
�����'��
�� – �����-
������ �
�����
�� ��� ������������� ��>�� � ��@����� ���-
>���
�� �����'��
�=� �
������, ���>��������� �����
����-
��=� ����
 ��� ���>�� �������� �� �>�����
�� �

2: «�� ���� 
����� � 
������	�� ����	�� ������ �	������
� � ���	�!, 
��-

1 "
���
�� !��&�� ���%����.
2 �	
	��	���	 

��	��%�	: �� �	�
��� % ���#	���� / <���. O.�. >��	�. – 
*.: +	�	���#, 2004. – 136 �. (!��� �
���� P	���
 �	$	���� �	�
&�&�%�.)
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�	�� 
 ���	�� ��� �������		� �������� ����� ������������-
	��� ���	�		��� ����, �
���		��� � ��
����
�		����! �� �
�� 
��������. &������ ����	�� (
 ��� ����� � ����	�� � 	�����	���� 
���
����) � ����
�-�� ����	�� 	���������	� ��
�, ��� ����-
��!%�� ���	���!� � ��	�� �
� ����
�; ��� 
��	�, ����� ���-
	��� ���-��, ��� �	 ������… '�� ���
�� ������ ������������-
	����, ������� 
	���� 
 ��� ���-�� �
��… *����
�� �	
����� 
�� ������, �� �������
��� ��� 	�
� ���	� ��%���
�		�� 
�����-
	����». � �
���: «+�����	���� ��� 	�������	���� �������� 	� 
������	� 
 ����
���, �	� ��
���� �� ��
�, ���
�� �� ��		�� ��-
��%���
� ������� ����
��, 
 ������� /��� ����
�� ����� �����-
�������	… 0����� ��%���
� ������� 
 ���, ����� ���	������� 
����
��� � ����� (	������� 	� �� ��� � 	�
�, 
�����	�, ���!�-
�� �������� � ��%�	��� ��� � 
����������), ���� ��� 
�����-
	���� �������� ������� ������
�	��, � ����� 
�������� ��� 
	�
� �������	��
� �����������	����». J���
�
� �
�����
��, � 

������ �>�'
?��� � >���� �
>��
�� ������� �?�� � �=�
��-
'������ @����������������, �� � �������� �� ��=�, '�� 

@-
��" '�����
 ����� ��
�� �
 ���� � ���� ����� �����@�����".

J 2006 =��
 � W�!#� «&������=�'��
�" 
�����@ GK21» � ��-
������'����� � ��## «F���� ��'�>��" ���
=�=�
�» (*��
�
) 
>�� �
'
� C
��������� �� ����
��? � ���
>��
� ������ ���-
8������
����" ���=����
� �?��" � ��@����� ����
������ 
�
���������. �� C��� ��� � ������� ���8������
����=� �>�
��-
�
��� �� ��A������
�� ��


�" 
�������� �>�'���� ���8��-
����
����� �
��

� ��� � ��@����� �����'��
��� � �����-
��
��
������ �
���������, �� >��� ������" �'�>��� ��
��� 
� �>�
���
������� ���=�
�� ��� �
���" 

��=���� �'
A����. 
�� ��
����� C��" C
���������
����" =�����
�" ���A
�
� �� 
� ����� �>�
���
������� �'��@����� *��
�� (� ������ � ��-
���) �� �>�'
���� ���8������
����� �
��

� �'
A���� �� 
����� ���@���� �=�
��'������. �������� ���=� �������� ��-
��
����� �
�����
��, ����
���� �
 >
�� �>A��������� ��=
��-
�
��", 
������ �
���� ����� �
�

��� ������� ������=� ���>�-
�
��� ��� �?��" � ���
��������?, '�� ���� �� ���8������
��-
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��=� �>�'���� �, � �
����"���, ����������"���
. � �
����A�� 
����� '
���, ���>���� � ���������
�� ���>A�����, ��>
����-
���� ������ � ���, ���@�� �� ��>��
 �>�'
���� ���8������
��-
��� �
��

� � �
�

� 


�"-��>� ���8�����, '��>� ����� 
��������� � ���� ����� �����@�����". J�A������� ������, '�� 
�������>�
���� ���������� �� � ������ ������=� ���>��
���, 
=�� ��� ��=�� >� ��������� �������� �


��, ������@��
�� 
����'����� ����
����->������ �
��
�, �>A
���� �� ��������-


��, �>��@�
�� ���� ���>����, ��������� ����= � �. �. �� ��'-
��, � ���'
� �'��� ���@��� �
������" �����@�� �
���������� 
� �

�� �
��
����. <�, �
 �
� ��=���, ���-�

� �
�� ��������-
�� 
 �

��� �>�����"���� @���� �
��� ������
���
��, '��>� 
� ��" ���������� ��
'�������� ����� ����������������� ����� 
(� ���������?A�" ��� ���������������?, >�� 
�����" �������@-
�� ����������), – ����� C�� � �� >���� ��
��������� �����-
�����"����. T��� 
�� ��
��…

� ����� ����	���

��� ��=� '��>� ���=������� ������=� '�����

 � ��������-
�� �
��������� �
������ 
 �=� >���A�" �������" �������-
�����, ���>����� �������� ������@�������" ������ �>�'���� 
��� ���8������
����� �
��

�, 
������ ��@�� >���� ��� � 
>���A�" �������" ��� �>A��������-�������" ������������. 
<
� ������
�������, '�� �����@�� �
���� ���� �>�'����:

– ����	��	 ����	

���
���#� �
�#�
� � �	�	
�	�-
�#� �

�	�
��� (


 C�� ���
���� � &������=�'��
�� 
�����-
@� GK21 � ������@
���� C
��������� !��
=�=�'��
�� 
��-
���@� G 16), =�� >������ ����
��� ��������� ����'�����;

– ����	��	 ������#� �
�#�
� � �
��
� ���
�#� ����� 
�������� �	��	����
��, �

��, 


 �>��

 ����A���", ����, 
�
>��
 �� ���������? ���������" (� �
�

�, ������
�), �
>��
 
� ��=����
���
�, �
>��
 
�����
 � �. �. J�"'
� � &������=�'��
�� 

�����@� GK21 �@� '�������" =�� ��>�� �>�'
?� �� ���8����� 
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«�
>�'�" ������=� ����"���
». #��� �
� � �����? ��

��'��
�� 
�
����� �������� � ������� *����������
 «J�
�����
�». &
� 
�>�'
?A���� ��
���� ����=
?� �
>����

� ������: �����
?� 
� �����
@��
?� �
������, ��
@��
?� �
 �
��
��". J 
�����-
���
���" ������� ��
�������� 
�����@
 �

�?'��� ��=���� � 
��������'�����, � �
�

� 
�����=� ��>��
 � �
>��
?� � �����-
��. ��
��������� *����������
 «J�
�����
�» �'��� �������� 
�
>���" ��>��. ����'��, ��� �
>��
 ������������ ��� ������-
��� ����
���� ���
=�=
, �� �
>��
?� ��>��
 � >������ ���-
����������. � �� �'��� �
������, '�� ����� �
��'
��� �
� 
��
���� ���������� �
 �
>��� � ������� ���
���
�� �
��� ��-
���
��
��. <�, 
���'��, �
>��
�� ��� ���=��, ����
� ���� >���� 
�����������?A�� �������@����� �����
������;

– 
��	
�
� ���������
 �	���	�
 
 �	��
���#�� �
��-
�	����� ��� �
���# �
 �����	���� �
���	� �	
�	. J �
-

�� ������ �
� ����

����� 

�
��
�� �����
�����. !��'�� 
���� ��� ������=� '�����

 >���� �
"���� ����� >���A�" �
-
>���, ���=����

 �=� ��� �

�" �
>��� ���A���������� � �����-
�� �����
����=� �>�
���
������=� �'��@�����: �
��
>
���
-
���� ��������
����" �'�>��" ��
�, ���������� �����
����" 
���
=�=, 
�����" ��������� �
������� � �>�'
?A����, ����� 
�������� ���>������� �������� �
��
�� �� �

�������� ���-
������� �
 ��
����� �
>�'�� �����. <
 �
� ��=���, �


� 8��-
�
 �>�'���� � ���=����
� 
 ����� ��=�
 >� >��� �'��� ���-
���
�����" ��� �?��" � ����
������ �
���������. ����� 
��=�, � �

�� ���'
� �� ����� ������ � ����
� ����
 �
>��� ����� 
�
��'
��� �>�'����, �

 


 ���A���������� �����
� ���=�-
���

 �
>����

.

����	��	 � �����	
��� �	�	
�	��#� �

�	�
��� 
� �
��
� 
�
�	�# ���
!��
���

#��
������� >���� �����>�� �
 �
>��� �����	
��� �	�	
-
�	��#� �

�	�
���. 



102

!���������?A�" ���� �
>��� ���
�����'��
�� �
����-
�
�� � ��## «F���� ��'�>��" ���
=�=�
�» ��

�
�, '�� �
�>���� 
������
����
 �
>��
 �
�����
�� ��� �?��" � ��@����� ���-
��'��
��� � �������
��
������ �
���������, ���� � ������ 
�� ������������ ����@��� ��
��������� ������
, ��'��
?A�� 
� ��>� ����'����� � �������=�?. � ��������, �

���
���� ���-
>��@����� 
 ��
������ ������������ ������������, �>����-
'��
���� ��������������� ���8������
����" ���=����
� � ��>-
������� �������" ������������, �

 


 ������� ����>�������� 
�
��
�� � �����" � ������� �?��" �� ������" =����� �
����-
��� � ���>��� ����� ��
'�������� �����". #>� '
� ������� �?-
��" � �

�� ��������, ����=
� �� �
���� � ���� ����� ������� 
�������=�'��
�� ����
��" �
�����
@
���� � ����'��
�� ���-
�����, ��@�� ��>����� 8�������
��� � ��� ����"'���� ���8��-
����
����� � ����'��
�� �
��
��, '�� �������� �� ����������� 
����
�����@��������?, �
��>����? �����
��?. �� ��' ��, ��� 
C�� �����@�� ��� ��=
���
��� �
>��� � 
��
��� �����
������ 
– ��'�>��� ���
=�=�� � �������=��, ����
����� ���
=�=��, �
-
������ � ����@��
��. � �
��� �
�����
�� �� ����
������ �>R-
������� �������=�? � ����'�����. �
@��" ������" '�����
 
�'
������ � � ���, � � ���=��, ���� ����������� C��� '
���" 
��@�� >��� �
���'�� ��� �?��" �
���=� �
�
�
.

L
 =��� �>�'���� �
� ��
���� �� ���=��� �
���� �����-
�
���

�� ��>����� �'��� ������� �������
���: ������� ��>�� 
������?��� �=�����" ������������?, ��� ��������� � �
��-
>����, �� ����
� ������
?� �����
�����-����@��
� � ������� 
�������-��
��
����. #> C��" ������� �
��" �
>��� ��@�� �� 
>����
������: �
�� �
�����
�� �� �����
?� ���
������� �� ���-
�� �����
=
����� �


�
�� 
 ��@������ � <����� =���, �
�-
>���� ��������
� �����
��� �
�������� �'��� >�����. <� � ���-
�� � ���, '�� � �
���� ���'
� �

�� �����
����� ����
�������� 
��A������� � �
�

� ������� ���8������
����=� �>�
���
���, 
�
� �������� «����
��» ��? C�� �
>��� � �
��� ��
��
�
�-
�	� ��� ���
!��
�	����� 
�
�	�#. ����'��, ����
�� C�� >�-
�� ��������. 
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!�����
'
���� ���� �'�>��" ��
� >�� �
�>�� �
 ��� >��

: 
«8���	�0�����-�
!���
$�		 ����	��	», «)�0�
����-
�#���
� 
�
��
0��» � «%���	

���
���
� ���������
», 
���������� �����@
��� ������������ � ������������ � ���-
8������
������ ���>��
�����, �'����
?A��� 


 8����
��-
��", �

 � ��=���
����" 
���������. ���
 ������@��
 ����-
�������
� ������
 ���8������
����" ���=����
� ��� ������� 
�?��" � ���
@������ �����'��
��� �
�����"���
��. !����" 
������� �������� ���=�
��� ���8������
����" ���=����
� 
��� ���� ����

��: �>�'
?A���� ���
��
?� ���=�
��� ������ 
3-� ��� �>�'����. L
��� ���������� 
�����
��� �>�'
?A���� 
� ������������ ������@���������� �������?A�=� 
�
��
��-
����=� ������
 � �������� �'�>��-���������������� �
�-
����
�� 
�����@
 – �
 ���� ��� ��� =��
 �>�'���� – ��=�
��� 
�
��
>��
���� 
��������. &


� ��88������
��� ����
�
 � 
��������
������ ���>��������� � �����@������� �>�'
?-
A����. #���������� ������@���������� �
����"��=� �>�'�-
��� ����������� ����
� ����� �
�������� 3-� ��� �>�'���� �� 
���=�
��� �����=� ������, �

 


 ��� ����������� �������@-
�� >��� ���������� ��������
����" ���� �>�'���� � 8����-
���
��� ���8������
����" 
���������� � 

@��=� �>�'
?-
A�=���.1 

1 � ��7
�	���, � 2014 &��
 � ����	
	 
��%���%�&� ���
���
��� �����-
����� �	������
$�
� �	��&
���
���. A ��
 �$	�� ���	��	��� �
������
 
��&
���
��� ���#	�����
����� ���&����%� �
��� ������
���%��. "

 
�������� ������� ����	 ��	�&���$��	 ��
�� ��� ��	� ���$
�'���� 
�	�
����
� �� �� ��������
����� ���
�7����	�. *� ���� ����7�	 �� 
��%�
���� $
�� � ���%
� «+���
�#�����-��������!

 ����
��
» � 
«$�#������-������� ���	��#��», ��	��$�� �� �����	 �������
 ���$�-
�

 %���$	���� $
��� �����������	���&� ���$	���. 9�� ����	��� �����
-
�	���� �%
���
	��� �
 ���$
�'���� � �
���������

� 
������$	� %�&� 
��	%��
. ����� �� ����&��
 � �
7	 �����	 ������ �
 ���
����	��	 %��-
�
%�
 � �
%�
 �$	��%�
, �
 ��	�	��	 	&� � &����� ���$
�'����, ����% 
�� ������&� 	
� ���
 �	��	�������. A ��&�
 ��	��	��� &��
��� �����	 ��	-

	�� ��� ���	���&� ����	��
 ���$	���. *� ��%�	��	 �	��
, $�� � ����-
'	
 �

 ��
���� �������� �
��
���%� ���

������ �
�� ������7	��	 �
. �
 �. 104 
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��� >���������
 ��>�� ���������� ����
����� ��������-

����� �'�>��� ���=�
��� – ���>���� �
 �
'
����" ������ 
�>�'����, 
�=�
 ��
������ �� ��� �������@�� ��
�� ������� 
�
 �
����� � =����� � ���������� �
'��
�� � ��������
����� 
�
����" � ����������� �����

���� 
 �
>��� � =�����. �

 
����'
���� ����, ���=�
 C��� ������� �
���=��
���� �
 =���. 
#'��� �
@�� �
"�� ��
������" ��� ������������ ��� 

@��=� 
� �
�����
�", ���, � 
������ �>�'
?A�"�� �
�>���� �������, 

 
������� >����� ��@�� ���
 – � ��=�
 ��@�� ��>����� �
��� 
�
��'
������� �������
���. *�@�� �������� ������ �
��" 
�������
� � 
�������: ��
 ���
���
� ��� �
>��
�
 � ����=�
-
8�'��
�" �
�����
�", 
 ����� ���
�
 �
 ����'��
�� �
����� � 
���"��-�

�
�? �
�����
�?, � ��� ��
�� �������, '�� C�� �� 
�����. �����

 �
���
���� �������? �� ���
� � �����
� >
��
, 
�
��, �
���
���� �
������ � – '�=� ��
�=�
 �� ���'
���� �
��-
��! – ��
�
 ���
 �
��

���
�� � ���, '�� ���
�
 ���� � �
����-
�
�". *� �����, 


 �
 =�
�
� ��>��
 ����?���, 


 ��� ����-
����� ����
�� �
>��� � �������, 


 ��
 ��
����� ���=��.

J�"'
� �
�� �
��
>��
�� ����@���� � F�����, ����@���� 
� �������=�'��
�" ���@>�, ����@���� � �������=�-���
=�=�-
'��
�� 
���������, ����@���� �> 
�����
��� �����
��
��, 
8���
 ��=�
����� � ����������. ����������, �

�� ����
�-
�������� � 
�����@
� ���@�� >��� �������� ���>�" ��
���. 
���@�� >��� �������
���� �����������?A�" ��
� ��������-

��. <
����������� =���� �� ���@�
 >��� >����� 6 '�����
 
(


 � 
�
��
� ��� �'
A���� �� ���@��" ����
����" ��8�
�
). 
���@�� >��� ������������� �'�>��� ��
��� 


 =��������, 
�

 � ��������
����� �
�����. <� ���@�
 >��� �>��
�����
� 
������

 �>�'
?A�=��� 
 =�����, � 
�����? >�� ���
'
���� 
������ ������" '�����
. <� ��� C�� �����@��, ���� � �
����
, 
���
=�=
-�������=
, ������
���� ���� �����@����� ��=
����-

�
$
�� �
. �
 �. 103 ��� ��&
���
��� ���#	�����
����&� ���$	��� ���	� � ��-
7	��
� �����$	�%�
� � ���	��	%��
����
� �
���	���
�, � ��
 $���	 
� ��<, � �$	��
 ��	� �� ��������
����� ����	�����	� � ���
�7����	�.
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�
�� ��������
����� �>�'���� � �������@����� �>�'
?A�=���. 
��� C��=� ��@��, 
���'��, �
����
����� �������
. D � �
����-
A�" ������ ��� ����� ��������=� 8��
������
��� �>�'
?-
A���� �� ���=�
��� ���8������
����" ���=����
� � �
����� 
�
��� 50 000 ��>. �
 =��, ��� �����
?A�� ����� 8��
�����-
�
��� 
�C88������� 2 ��� �>�'
?A���� � �
���" 

��=����" 
���
�������� �
>��
���� ����
, �������?A
� ���
'��
�� ���� 
����
� ����=� �
����
 ���������������=� �>�'����. J�"'
� 
���
��
���� �>�
���
��� =����
 *��
�� �����
=
�� 
�����@� 
����'
�� �������������� �������
 �
 ���
�� �
>����
�� '���� 
������� =����
��������� �


���, ��� '�=� ������� �
��
�, �>��-
���
���, � �. �. !�� C��� ����'
?� �������
 �
�>���� �
���"'�-
��� � C���=�'��� 
��������
����. <� �����

�� ������: ��'�-
�� �
�� �@�=���� ��>��
���� «���
'
�» =��>?�@����� �������, 
���� ��� ���>������� ����=� ��@�� ������ � �!� �>�'
?A�-
=���, ����� '�=� =����
����� ������ �>��
�� C�� ����=� �

�
��. 
� �
��� =�
����: ��� ��"����?A�� ���A
�
�, ����
���� C�����-

��
��, ����?��� ��'�'���� ����
�
��, ����������� ������
 
�>��
������" ������@
� � �������@����� ������=� '�����

 
� ���
��������? � �������� �=� �>�'���� � �
����"��=� �����-
�����"���
. !�

 �� >���� �������, >���� �'��� ��=
� �
������ 
�?>�" C
���������.

����� ��=�, �'��� �
@��, '��>� �>�'���� ���8������
��-
��� �
��

� � 
�����@� >��� ��=�'��� ������@����� �
���-
��=� �>�'���� �������

, =�� �� �����
�������� �@� ����

�-
����� � �
���'���� ���
�� �������" ������������ ���� >� � 
�
�

� ���
�����'��
�� �
�����
��, – '��>� � ��=� �@� >��� 
�8�������
�� ��������� ��� �
>��� � =�����. � ��������� 
���'
� ���������� � ������ ���" �>�'���� � 
�����@� �
-
'��
�� � ��������
����� �
����" � ����������� ��������� 
�>� '
? A�=��� � =�����. E�� ����
�� >������ ��������� � ��-
=
���
��� �'�>��=� �������
, ���>���, 


 �� �@� ��������, 
�>��
������ =� �
��'�� ��������=� ���
=�=
 ��� ��?���
 ��� 
�

�=� �'
A� =���, '�� � �������� �� �������
����
���� �'�>-
��� ��
���.
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(#����� �� ��� ���	
���? 

*� �@� ��������, '�� � *��
�� �A� ���� 
�����@ – !��
-
=�=�'��
�" G 16 – ������@
� �����
���� &������=�'��
�=� 

�����@
 GK21 � ����
� ����>��� ����
��������, =�� ������� 
�?�� �>�'
?��� ���8������
����� �
��

� � �
�

� ���8��-
��" «&

'» � «�����
��A��
», ���

� �
 C��� ��� � ���
��-
������… #'������, '�� ��
����� ����>��� ����
�������" � 

�����@
� ��	��	� �
����� 
�	0�
��
���, =������ �
>��
�� 
� �
���" 

��=����" �?��" � ���
��������?, �
������, ���-
��>��� ����
�
�� ����'��
�� �
�����
��. J����
������, >��-
�������, �
�� =������� � �����������?A�� �'�>��� �
������-
��. <��>������ ���'��
����, '�� �>�'���� ������� �?��" � 
��@����� �
��������� �
������ ����
��'�� �
��
���: ��� 
=����� � 5–6 '�����
 �������
=
���� �
����, ������
����, �
 
��� �

�� =����� ��@�� ���
=�=-�������=, 
 �A� @��
������, 
'��>� � �
�����
�" >�� ����
����" ���
=�=, ����A��
� ��� 
��������
����=� �������@����� ��
������ �>�'
?A����. 

����'��, ��� C�� ���>��� �����'��=� 8��
������
���, �� 
��=�� � ���� ��
�=�
 �� >��
��, '��>� ����
����� ���=�
��� 
>��� >� �� �
��
����� – C�� ����
����! D ���	
��� ��� ���� 
�#���#�
	� �'��� �� ���=��: �>����'��
���� ������
���
 
�����"��" @���� '�����

 � ����
����" ���
��������?, '�� 
� 
���'��� ���=� ����
�� 
�����
����? ����
����? �
���-
@������� � ������, ��������
?A�� ����"-���
�����; ������-
�� ����'
?� �����@����� @��� >���� ����������" @����? � 
�
@� �
>��
�� (


 ��
����, � �

�� ������ ���� �� ��������" 
�>��'�� ������ ��� �������� «��>��
�» ���������); �������-
��� ������������ ���=� �>A����
, �����
�������=��� � ���-
��������� ����� ���>�=� '�����

. 

��� �> C��� ��'���� �

�
�� '��� >�����. *
�����
�� � &����-
��=�'��
�� 
�����@� G 21 ��A�����?� �@� 8 ���. � ��� ����>�-
�
�� ����� =����", �?�
 ����� ����=
��� ������
���� �����-

������, �?�
 �������� �����
� ����������, ����'��
�� �?��", 
@��
?A�� �>�'����� �
�������� � ������ ����'� �
��� ����@-
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��

� � ���
=�=
�. � �
��� ����������, '�� 
���'����� ����� 
�?��", ������?A���� � �
�����
��, ����
� �
����. <�
�� �� ���
-
���� �
���������, ����� 
 �
� �
 ���
�
� ��� ������ �
=����� 
� �
�����
��, ������ '�� ����� �
>��
?� �� ������. #'��� ��'��-
�� ������, '�� 
��=� ��>�
, �
�������
��?A���� ��
��= �
��� 
�
�����
��, >���� �
��
���
�� ��� >����� ��>��� � ���
������-
��� �?��", �>�=
A
� ���� – � ���>��, � �>�'��� (���� ��� C�� 
����
� �
�����
� ������������!), � �� �������� C�� �� �� ��� � 
����� ��������� � �
��� �>A����� 
 �?���, ������@�� �
 ���-
=��. � �
@� '������
� �
���
?��� �
� ���, 


 ��������� 
�-

�	�� (������ �������, 
 �� ��������� �
���� ���
 �
��=� 

�����@
, 
������ ��@�� ������������
�� � ���'
� ��������� 
����
�� =����"!) ����	��� � 
��������	��� ���>�� �'
A����, 
'��>� � ��" 
��8����� >��� �?>��� '�����
�: �����'��� � � 
��������� �
��
, �������=
?A����� �
 
����
� � ��=�����A�-
��, � 
������� � ������
A���. � =�
���� – '��>� '������
� 
�� ������
����, '�� ��=
���
��� �>�
 ���
��� ��� '�����

 � 
���
��������? �����>��� ���=� 8��
������ ���@���", – C�� 
�������" �
������ '���� ������������ ���=� �>A����
.

2. Трудоустройство

�� �	��#…

����'��" ����? �?>�=� ���8������
����=� �>�'���� ��-
������ ����������"����. &

 ���@�� >��� � � ���'
� � �������� 
�?���� � ��@����� �
���������. E�� ��@�� >��� � �����-
�����"���� �� ��������� ��=����� � �������" 
��@
�", � ���'-
��" �������" ��=����, � �
@� �>A��������-������
� �
�������, 
� �
>��
 �� ��=����� ������
. 

"
� ���� ��%
���
	�, $�� �
�����
�	�� �%����� �#��
���� 
���$��	 �������	 ��&�����, ����� �	��	����	���� �����	
 
��� ��������������	 ���	� � ���
��������� �� �	����$��
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�������
 ��&����

. I�
 &��
 �
�
� �
�� �����%���� 
����� �� ���$��
� �������
� ��&����� � «�A� "������», 
�	���%�� �$	�� ��������, ��&���� ��������. *


 
�	���%� �����
�
��, $�� ��
 �	 �	���
, $�� 		 ��$� �� 
������ &������ ���
�������� ���	� �
���
�� � ����$
�� 
�
�
������ ��
��. !����	��	 % �	���%	 � �	
�	 �$	�� 
��
	������, �


 �	���%
 ������ �
���	�
, � �		 ������
�� 
��	�	������ � �	�	, � &�������� ��
 �
��%
���
	� � ���	� 
�
���	, %�&�
 �������� � %���	�7.

����'��, �
��
� �� ��� �?�� � ���������� ����
������ 
�
��������� ���=�� ��
�� �
������ � �
��" ���
�� � �
���-
�A�� �����. <�=��������� �
>����
����" �������
����� �
>�-
�� �?��� � ����
����" ���
��������?; ��������, 
 �
'
���? 
� ��@��
��� 
����
���
, � 
�����" ���
�
�� '�����
 � �

��� 
���>���
��, ����'� ���, �>R������ ���@��? ��� ��=� ����
-
��?, �
��>�
���� � ���'��
� ��� ��� ���� ���>���, �
���� � 
����������� ��=�� ��� �
>����
�����, 
������ ���-�

� ���-
���
?� �
 �
>��� �?��" � ���
��������?; ���������� ����'-
��
�� 8��
������
��� ������
����� �� �����, 
������ ��=�� 
>� �������@�
�� �
>����

 � ����
����" ���
��������? ��� 
�����"���� �=� �
 �
>��� � �
��� �@� � �������� �
>��� – ��� 
C�� ���
�� ���'
� ����������"���
 �?��" � ����
����" ���
-
��������? �����'����, ������'���� ��� *��
�� � ��=����� 
������. �

�� @� �������, �
 �
� ��=���, ���@�� >��� ��>�?-
����, '��>� ����������"���� �?��" � ����
����" ���
�����-
���? ��
�� �� ��'��", 
 �����������" ��
�������??

…8 �	
����
��

<
 �
� ��=���, 
>���?��� ���>������ ����
��� � 8��
��-
������
��� ������� ������@��
���=� ����������"���
. 

�

 ��

���
�� ��

��

, ��=
���
��� ����
 �?��" � �?>�" 
���
��������? ���>��� ����
��� �����
����� ������", ������-
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���
��� ������=
������� �����'��
�� ������� � ����A� ���=�� 
���… D ���>���
 «���������������" 
�
��
���», �.K�. ����
��� 
C��� �����
����� ������", 
�
��
��� �
>�'�� ���� – � �
� ��

 
�� ���
���� ��


, 
���� ��'��
?A� �
��=� 
���'����
 �����-

�������
���� ����������" � �����
���� ��������� C���-
��
���� � �>A��������� � =����
��������� ��=
���
����. $A� 
��@� �>����� ���� � �������" �
�������? �?��" � ����
������ 
�
���������. � ���
�� ����������� ����
� ������
 �

�
��� ���-
���@
� �?��� � ���
��������? ��� ���8������
����� �>�'�-
���, ����
� ����
 �
>��� � ����������"����. ���� �


� ������
 
– ������� >� �=������ 
���'����� �����������, @
��>, ���>���. 

� $����� � D����
� �@� ���=�� ����
�� �
 C��� ����. <
�� 
��
�� �

�
��, '�� � �
� ��� �� �

 ������ – ������������� ����
� 
10–40 % �?��" � ���
��������? (���>���� >�
=�����'�
 � C��� 
��
�� ����
�>���
��� – �
� �
>��
�� 40 % �?��" � ���
�����-
���?, � JdD – 20 %). � �
� @� C��� ��

�
���� �
��������� �� 3 �� 
6 % (�
���� 2012 =��
, 
�����
����" �
�>��� �

���
�� �
 �����-
����� 
����
���� ��
�����'��
�� �
����). �
�� �>R�
�������� 
�������, '�� 7 �
� 2012 =��
 >�� ���
� �

� !�� �� ����
 ��� ��"-
�
�" X����
��� G 597 «# ������������ �� ��
���
��� =����
�-
�������" ����
����" ������
�», 
������ �������
����
�
�� 
�
��
>��

 ��� �� ����
��? ����� �
>�'�� ���� ��� �?��" � ��-
�
��������?. #>A��������" �
�
 ��" �X ������� �>A��������" 
���������= ���������� C��=� �

�
. � ��@
����?, 


 ��

���
-
�� C��� ���������=, �
>�'�� ����
 ��� �?��" � �������
��
����-
�� � �����'��
��� �
��������� ��

��'��
� �� ����
?���. 
��� �
����� 

�
?��� �� ��
��� �
>�'�� ���� ��� �?��" � >���� 
��=
��� 8���
�� ���
��������, � ����
���� �������
���. 

&

�� �>�
���, ���>������ ��

��'��
� �
���� ����
�
�� 
������� ������@
� �������" �
������� �?��" � ����
����" 
���
��������?. � C��� �
��
������ � *��
�� �@� ������� �
>�-
�
 F������ �
������� �
������� FD#, �
 >
�� ��
������ �>A�-
�������� ��=
���
��" � � ������� ���
�����
����� (�����@-
�
?��� ��'�>��-�������� �
�����
��, �� 
�
"�� ��������). � 
��@
����?, �
>����

�� F������ �
������� *��
�� �@� ��"-
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'
� ����'
���� ����>�@����� ��������� ����
��� � �
��@��-
���� �
>�'�� ���� ��� �
��� �����
��
�� � ����� � C
�����-
'��
�� 
������� � ���
��, ������" �
>��� ���=��� =�
@�
-
�
��, �

������ >�����=� 
���'����
 �
��� ����������".

� �������	 
��	�
���� !
����
�� 
�$�	� 
 ���
�����
��$

� ������" ��

��
� ������?��� ��� �������� 
�������� 
���������� ������ =����
��������" ������
� ����"����� �
-
������� ���
����� �
 ��
����� (���>�����) ���
� ����
. 

%	��
� ���0	�0�� ������� �� ��=�, '�� ���
 � �=�
��'��-
��" ����������>�����? � >���������� ���'
�� ��=�� �������-
�� ����
� � �����
���� ����
���� ��������. �
>����
�����, 
��������?A�� ���� ���
�����, =����
����� �������
����� ��>-
����� 
 �
�
>����" ��
��. &

, � d����� =����
��������� ��>-
����� ����������
����� �����
��
'��� ���������� �
��
��, 
���>������� ��� ��=� '��>� ��������>��� �
>�'�� ����
 ��� 
��� � �=�
��'����" ����������>�����?. ���
�
����
?��� 
��-
�� �� ������ ���
����� �
 �
>��� � ��������������� �
 �� ��-
����������. ���
���� ����
���?� ��� C��� 6–8 % �� '���
 �
-
>����
�� � ��=
���
��� (W���
���, X�
����, V����).1 

(���
� ���0	�0�� �����
�
 �
 �
������� ���� �?��" � �
-
�

����
 � �����? �'����� ��� JdD, =�� �

���� 1973 =��
 � ��-

>����
��� ���
����� �
���A��
 ���
�����
��� ���
����� 
=����
���������� ��������
��, ������'�

�� � ��> ��� ��� '�-


��, �
>��
?A��� �� 
����

�
� � 8����
������ ��
�����, 
 
�

@� ��=
���
�����, ����'
?A��� 8����
����? ����A�. !��-
����" � JdD � 1990 =. �

�� �> ���
���
� ������=�
�
�� �� ���-
��� �
������� � ���=��� �
>����

�� � �8��� ����
 � �������
-
����
�� �������������� ���� �� �>����'���? � ���
�� ����
 

1 ���*
��� +.-. �
$	���� $	���	$	�%�� �	������ %
% ��?	%� ���
��	-
���: ���� Q�	��� // +��� �
 ���	7�
. – 2005. – @ 4. – <. 32
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���
����� (�����
����� ���R����
�, �����"���
 ��� ������
 =��-
��� 
 �������
� ����� � �.�.). �
��
� 
�������� �������� �
 ��
-
����
 �
 ��������
A���� ����
����=� �����@���� ���
�����.1 

(
��
��# ��	
�	�	��� ������
����
��
 
��� �$�	� 
 ���
�����
��$

!��@�� '�� �����>�� ���
�������� �
 ����
��� ������� 
������@��
���=� ����������"���
, �>�
��� ����
��� �
 ��, 
'�� ��� �?��" � ����
������ �
��������� �����@�� �
���� 
�
��
��� ����������"���
. � �������
�� �>�>A���� ����
 ���
� 
� �
�����" ����
����" �������" � ����
 �����"�
�� ��=
��-
�
��", �
>��
?A�� � �8��� ����
����-�������" ��
>����
��� 
��� �?��" � ����
������ �
���������, ��=�� >��� ������-
@��� �����?A�� �
��
��� ����������"���
. 

/
�
���-�������
 ��
�
�
��

E�
 ������ �
��
>��
�
 �
 ������ $�����; ��
 ����'��
 ��-

��
�� �
�������
����� � ������������ �����, 
 ���� ������=
-
���� 
����
� ���=��� ��������
�� 


 ���?A
� ����������-
�
����" � ��=��=���?A�" �
�

���. $� ��������
� �����@�
?�, 
'�� ���
�" ������� ���>��
��", ����R�������� � ����>��� 
�
�����
��, ��@�� �������� 
 ����, '�� � �

�� �������� �?�� 
���
��� @��
��� ����"�� � �
����"��� 
 >���� ���@��" �
>�-
��, �
@� ���� �����>�� � ��" ���
������. !�����@���� C��" 
������ ���'��
��
?�, '�� ��� ��
������ �?��" � «�=�
��'��-
��� �������
��� 8��
��������
���» (�=�
��'������ @��-
��������������) ��'�>��-�������� �
�����
�� ����?��� ����-
������� �����@��� ������ �
>���. 

� ������ ��'�>��-�������� �
�����
�� ��

��'��
� >��� 
���'��@��� � 90-� =��� ������=� ��

. J�"'
� ����������
-

1 �	�	)	�� �./. +������	 �����	��� � <Q�: ������ �������&� �	&���-
���
��� // +��� �
 ���	7�
. – 2006. – @=2. – <. 18.
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?��� �����
� �����
�������� C��" 8���� �������" �
������� 
�?��" � ���
��������?. <
 �
� ��=���, �
 �
���� ������ �
���-
��� �
��=� �>A����
 (������� � ���� �����"�
�" ����
�����, 
���
����
� ������
 ����
����" ������@
� �������" �
������� 
�?��" � ����
����" ���
��������?) ��'�>��-�������� �
����-
�
�� ��=�� ������� �>����'��
�� �������? �
������� ��� ���=�� 
�?��" � ����
������ �
���������. E�� �
��
� �� ���
���
� 
8���
 �
�������, �� � �
�

� ������� ���
�����
����� �� ���-
���� ������@��
�� �
�, =�� ��� �A� ��A�����?�, � �����
�
�-
���
�� �
�, =�� ��� >��� �

����.

$�#������-��!�!
���
 	�������
��� 
� 
	
#������ 
�������
 ���
��� 
�� �
�
����!�� 	�������
���� ��������� �����
� ������ ����>��� �����������
 ��� �?��" � ����
������ 

�
��������� ��

��'��
� ���������?�. <
 �
���� C�
�� �
�-
����� �����"�
�=� �>A����
 C�
 8���
 �������" �
������� �
� 
������
������� �
�>���� ������
�����". � ������������ ����-
�� �
���" ��� �������" �
������� ��@�� >��� �
�������� 


 
�
����������� ������@��
���=� ����������"���
.

(���
�����
��
 ������
����
���
!��������� � ���������� 8���� ������@��
���=� �����-

�����"���
 – C�� 
����

��
�� ������, � ������������ � 
���-
���� �
>�'�� ����
 ��� �?��" � ���
��������? ����
?��� �
 
������������, =�� �
>�� 

���� ������������ �
 
��
�����-
��" ������. #>�'���� � ������@
� �?���, 
������ �������� 
�
 C��� �
>�'�� ����
�, �>����'��
?� 
�������
��� �� ���-
8������
����" ���=����
� � ����������"���� – �

 �
���
�-
��� ���8������
����� ������
����. !����>��� �
 ����
��� 
C��=� ���
 �������" �
������� �� ���
������� ��@�.

0
����
���
 ������
����
���
	?�� � ����
������ �
��������� �
����� �
>��� �
 �>A�� 

�����
���� � ����
�� 
��
�����������>��" �
>�'�" ���� – ��>� 



!��8������
����� �>�'���� � ����������"���� 113

� ����A�? 
�������
���� �� ���8������
����" ���=����
� � 
����������"����, ��>� �
������������. <
 �
� ��=���, C��� �
��-

�� ��

��'��
� ��

 � ������ �����A������. �����@�� ���-
��'��� ���'
�. #���
���" ���� ���'
" � �����
�", �
>��
?-
A�" � «��D <������», �������� �

�� �'
������� ��
�?'�����.

%���	����
	��	 ������
����
���

#��
������� �����>��� �
 ����
��� ������� ������@��
-
���=� ����������"���
. *� ����� �����@����� ���'��� >���� 
�����>�� ������"�
�? ������� ������@��
���=� ����������"-
���
 � ����? ���
>��
� ������@���" �� �� 
�
��
��� 
 �����"-
�
�� ��������. L
 ������ >�� ���� ���� d����� � X�� ��� ��� 



 ���
� � �
�>���� �
�����" ����
����" �������" ������@-

� �
�������.1

%���	����
	��	 ������
����
��� – C�� ���
����� ��-
���
����	��, �����
��
'���
� ��� �?��" � �
���'���� ���
�� 
���
��������, 
����
� �����>������ �� �
�?'���? � �������" 
�
>��� � �������� �������
� ���

 ����
. E�
 ���=�
��
 �� 
����
� ����"������ ����
� �
>���, �� � ����=
�� '�����
� 
�
�-
�����
���� � �

�������� �
 �
>�'�� �����, 
 ������
������, 
��
>��������
���� 


 ���8������
����, �

 � �������=�'�-
�
� � ����
����.

L
�����, '�� ��������� ������� ������@��
���=� �����-
�����"���
 �������@�� >�� ������� ����=� ���
 ���>��� �
 
������ �

����
������� � �������������� ��=
��� ��
���. E�� 
� ����
��� ���
������ ��
�����"����� �'��@����" ���
��-
���
�����, ����
����" �
A���, ������� ����
 � �
������� �
��-
����� �, 
���'��, �'��@����" W�
���=� >?�� ����
�-����
��-

1 I�� �����
 	����	��%�� ����	
� ����	�7��
	
�&� ��������������
 
���������
�� �
���	 �� ������� ��� ��	��
������, �
���
�'�� � 
�#	�	 ��������������
 ���	� � ���
���������: +������, -.�., ����. ���-
�	�7��
	
�	 ��������������� � L����	��%�� ���
�
�. – *��%�
, 2008.
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��" C
�������� �� �������@����? �?��" � ���
��������?; 
C�� � ������� �������� 8��
������
��� ����
����� ���=�
�� 
�������" �
������� �?��" � ���
��������? (���
������ �� 
=����� ���
��������). <� ���
������� ��
'
�
 �
 ���, 


 C�
 
������
 8��
��������� � �
������ ���
�
�.

+�� 4�� 	���
����� � �������� 
������
!��=�
��
 ������@��
���=� ����������"���
 ��"������ � 

JdD, �
�
�� � ���
�
� $�����"�
�=� ��?�
 (d�����, X�� ���-
���, <����=��, W���
���, ���
����, W���
����, ����=�� � ��.) 
�
��� 20 ���. � C��� ���
�
� �?�� � �=�
��'������ �����>����� 

 �������" ������������, � ��� '���� ���?A�� �������
��
��-
��� �
�������, ������� �
>��
?� � �������� ��
����=� ���

 
����
 � ����A�? ���=�
�� ������@��
���=� ����� �����"���
. 

*����� ������@��
���=� ����������"���
 >��
 �
��
>�-
�
�
 � JdD � �
�
�� � 70-�–80-� =��
� ������=� ��

. !����� 
����>��� ���=�
��� ��������� � �������� ��� ������@
� 
�?��" � ���>��������� �������
��
����=� �
������. <� � �
��-
��"��� ������@��
���� ����������"���� ��
�� ���������
���� 
� ��� ������
������" ���=�� ������� =����, 
������ ���� ��-
�
?� ���@����� � ����
� � ����
����� �
>���. � 
���� ����-
������� =���� ��
�� �'�������, '�� ��
��������" ������ – 
�>�'����, �
��� ����������"���� – ��C88�
����� ��� ����=�
-
��� �?��" � ���
��������? � �������" @����. J�
�� �������, 
'�� �=�
��'��
���� ����
� �>�'����� �������� �
��

� ����-
��
��'�� ��� ��=�, '��>� �?�� � ���
��������? ���=�� �
"�� 
�
>��� � ����@
���� �
 �
>�'�� �����.

!�����@��
���� ����������"���� >
�������� �
 
�������� 
������������ «��������� ���
���
» (�	
�. job-coach) – �����
-
����
, 
�����" �

���
�� ���
���� ������@
� � ����
� �
>�'�-
=� ����
, 
 �
��� – � �������� �
>���: � ��=
���
��� � 
�
��
-
��� �
>�'�=� ����
, � ��=
���
��� ������
 �
 �
>��� � � �
-
>���, �� ��
�����"����� � �
>����
����� � '���
�� �
>�'�=� 

����
���
, � �>�'���� �
 ����� �
>�'�� ����� � ��������
� 
���������
��� ����>�������� �
>�'�� �
��
�� � �.K�.
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���
��� ���>�����, 
�=�
 '�����
� � ���
��������? ��@-
�� �����
����� ������� �
 �
>���, ��� � �>R�� 
������ �
�� 
���������� � ��=
�����
�� �� �������
������, 
�=�
 '�����
 
�������
�� ��������� � ���
����� �
>���", 
 �

@� ���@����� 
� �� ������������ ����������. X�����8�� �

�=� ������
 �
-
��
���'����
 �

�?'
���� � �>A���� ���� �
 ����, � �
��
-
>��
� 
��
������ ��"����" �� 
�
��
��� � �>�'���? �
>��-
��

 � �
>����
����, � ��������
����� ������� 
 

@���� 
����

���?. � �

�" �
>��� 
��
���� ���>������ ��"��������-
�� ��
�� ����=� ������'��=� � ��
������ ������
�� >
�����, 
���
?A�� ���
������� � �
>���". ��=�
 � �
>����

 �����

-
?� ���>���� ��� ���������� ����� �>��
������", 
��
��� 
���@�� ������, � '�� ���>���
 � 


�� ����
������� ����� 
�
>����
�� �
�
'� �������?��� ������
��'�� C88�
�����. 
���
��� ����=
�� �
>����
�, �
>�?�
�� �
 ��������� �=� ���-
����" ������������, �����
=
�� ��� �
���'��� ���� ������� 
���>��� ��� �����>� ���������� ����
������� �
�
'. ��-
�
��� ���@�� �������� ����
� �����>�����" �
>����

, 
 �

-
@� �=� �����>�����" � �>�'���� ��� ��� ���� 8��
���� ��� 
�
��

�, �� �����@�����, �������
���� ��� ���>������� �>-
�'����, ������� ��� C��� ���������? ����
� �=� C88�
���-
�����.

!�����@��
���� ����������"���� �������
���� �
 �������� 
�>����'���� �����@�����" ��� ��
���
��� ��
�, ����
����" 
��
�?���, ����������
 � ��
@���� ����

����" – �?��" � �=�
-
��'������ @����������������. � �
�

� ������@��
���=� ���-
�������"���
 C�� ������� �
�

������?� �����?A�� �������� 
� ��������, ��>�?�
���� �
 ���� ��
���� � �� ���� �
��
���-
���� ������������.

2	��
������	���� – ��������� 
 

@���� ����

���? 


 

 ���

����" ��'����� �� ������ �������
��, ������'����-
���, ���>���������.

7
���	�� – �'�� ����
��
 ����

����, ��
@���� �=� �����-
�����
, �
�������� �=� �����@�����".
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+�����������	�� – ����A� �?��� � �� ���������� �
����� 
���� �������� � ������'�����, �
����� � ����� ��>��� � ����-
������ @�������" ��
� � ������������ �� ������ �����@��-
����� � @��
�����; ��>�?����� �������
 ����
��
��� ����� 
��
� ����

������.

*���	�		�� 
���� – ����A� �?��� �
�>���� ����� �����
�� 
���� �����@����� �

, '��>� ����

���� ���
�� �����
���" 
��>�� ��=�
��� ����� ������'������ � �����
�� ����������� 
��>��
.

*�������	�� 
�����	����� ��� ���������� ���
 – ����"����� 
����

����� � �������� ��>�������� ������" �> �>�
�� @��-
�� � �'
���� � �>A��������" @����.

&�	9���	�����	���� – �������� ���" ����'����" ��8��-
�
��� �� ����

���� 


 
��8������
����" (�
�
����� ���" 
��>�
���" ��8���
��� ��@�� ������"�� ����
� � ��=�
��� ��-
��

����).

:������� – �����>����� ��������
�� ��=
���
��� ������-
@��
���=� ����������"���
 �������� ���� ������, ������ �� 
�����>�����" 
�������. !���A� ���@>� ���@�
 >��� ����
-
��'�� =�>

, �����'��
 
 �����>������ �?��" � ��@�� >��� 

�
������
�
 
 �����8�'��
�� ���>��
����.

<�����	���� – ����������� ����= ������@��
���=� �����-
�����"���
, ������� �>���@��
��� � ��8���
��� �> C��� ��� 
���� �?��" � �
���'���� ���
�� ���
��������.

<
������, �
��" =�
���" ������ ��=
���
��� ������� ���-
��� @��
���=� ����������"���
 – C�� ������ ���
�
����
��� 
��� ����=, 
������ �������
���?��� � �
�

� C��" �������. #� 
���
���� ��-�
����� � �
���� ���
�
�. *�@�� �������� ��
 
������
:

– ���@>
 ������@��
���=� ����������"���
 ����� �������-
��� 8��
������
��� ('
A� ���=� �� ������� =����
����
), �� �
��-
��A�� �� 
���'����
 �

�
���� ����= � ������� � C��� ��������;

– ����=� �� ������@��
����� ����������"���� �

���
?�-
�� �
 
����

���" ������, � ��=
���
��� ����'
�� 8��
���-
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���
��� ��
�?'������� �� �������
�
� ����" ������������ (�
 


@��=� ����

����).

&

, � =��
�
�� � 1996 =��
 ������@��
���� ����������"-
���� �������� �
����
����" ���=�
���", 
����
� ���
'
���� 
8��
������
�
�� <����@�
�" ���@>�" ����������"���
, 
 ������ 
8��
��������� <����@�
�" ��=
���
���" ����
 � ����
����" 
����A�. � <����=�� ���

���� ��, '�� � �>�'��� ��������-
���, � �����
�������
���� ����'
?� =����
��������� 8��
�-
�����
��� �
 ������@
� ����������"���
 �?��" � ���
�����-
���?. !�C���� � ����
�A�
�� ����= ��� �?��" � ���
��������? 
��
 ���
 �����>�����". #��� ��� – C�� ��, 
�� ����>���
�� ����-
=� (�?�� � ���
��������?), 
 ���=�" – ��, 
�� ����>���
�� 

�-
�� (�
>����
����). � �>�'���, � �����
�������
���� �������-
���� �
���
?��� ����" ������������?, �� ����'
?� ����=� �
 
��, '��>� ����
�
�� � ��>� �����@����� ������@��
���=� ���-
�������"���
, �>����'��
� �>�'���� � �������?A�? �������-
�� ����
�.

!�����@��
���� ����������"���� � 2���	��� – ��@� �8�-
��
���
� =����
�������
� ���=�
��
, ��� ����=� �
 100 % 8�-
�
�����?��� ���
��
������ ����
 (��� C��� �

@� ��A�����-
?� 
������
������ ���@>� ������@��
���=� ����������"���
, 
�� ����'
?A�� ������� ���
��
����
).

� >����	��� ��
�������� �

@� ����"�� �
 ������ 8��
���-
�� �
��� ������@��
���=� ����������"���
 �
 �'�� =����
����
. 

� #�	��	��� ���@>� ������@��
���=� ����������"���
 8�-
�
�����?��� �
 �������
����� ������, �
 ������ =����
�-
�������� 
=������ �� ����������"���� � ����
����" �
A���. 
X��
������
��� �� C��� �
���� ����'��
�� �
����� �� ����-
@���� ����

����. D=������� �� ����������"���� ������@��
�� 
���, � 
�=� ��� ������, 
 ����
A��
 – ���, 
�� ����'
�� �����?. 
D=������� �� ����������"���� 8��
������� 
��
���
 � ��'���� 
60 ���", 
 ����
A��
 �>����'��
�� 60 ���" �>�'���� ����

����. 
�� ���=�� ���'
�� 60-������" ������ ��@�� >��� ������, 
 
��� �?��", �������
?A�� ��������� ��� �>�'����, �

��-
�
����" ���
 – 180 ���". ���=�
 ��� �?��" � ���
��������? 
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��@�� >��� �������
����
 ����=� ���
 «��
>����
�����
� �
-
>��
», 
����
� ����
�����
�� ���=����'��? ������@
�. W� ��-
�
��������� ������ ����= �� ����������"����, ����?A���� � 
X�������� ������ ����
�A�
�� ����= �� ����������"����, 
�>����'��
?� ����=� 
��
����� ��� ����

 �
>��� �
 ��
����� 
���
� ����
. � ���? �'�����, ������ ����>���
?� C�� ���� =� ��� 
>���
>����� ����

����" (� ���
��������? � >�� ���) � �
���� 
��=
���
��" � ����
�A�
�� ����= ('
����� ��� �� ��
�����-
'��
�=� ��
���
). 

�� ����� �
��=� ��

�����
 � �������" ������@��
���=� 
����������"���
 � X�������� �� ������, '�� ����������"���� 
�?��" � ����
����" ���
��������? �
 ��
����� ���
� � � 
C��", ��@
��", ����" �� �
��� ����
���� >�
=�����'��� ���
� 
$����� �����@��� � ���
���� �����������. ����'��, �
��
� 
�� ��� �
>����
���� =����� ������
�� �
 �
>��� �?��" �� ���@-
���� ���>���
��. <� �
�� ��������, '�� �� ���� '�����
 � 
��@����� �
��������� �� �

���
���� ��>�������� �� �>A�-
�������" @���� � ����@������ ������ � '������ ����
� ���-
�=� ���
 ��� ������
�
, 


 C�� ���������� �� ��� ��� � ���-
���. J���
����" �
>����
, 
�����?A�" '�����

 � ���
���-
�����? (� ����
�=� ����
��
 � �
���� – �� 
���
 @����) �>��
� 
�
��
>��
�� ���=�
��� ��
>����
��� � �������@����� ����-
=� 
�����
, � 
�����" ���@�� ��=�
������ ��� �
� 
�����, ��� 
�=� ��������, ��� ���
��. �� ����� �
��" ���������������" 
�����'� � ������
�������� ��������" ������� ���
����� � 
T������
� �� �
�
�� ������: «�

��� ������, �
��
���?A�� 
����
����=� �
>����

 ����
����� �

�? ��
>����
������? 
���=�
��� ��� ����=� 
�����
, 
����
� >� � �����" ���� ����-
'
�
 �=� �����>������ � �����>�����
�
 >� �
�>���� �������" 
�=� ��
>����
���?». <
�� ��>������
� �
@� �� ������ �����-
�
, �� ����
� ��
������ ����������. <

����, �����, '�� �
� 
����������, ��� ��������: «$��� 
����� ��� �=� �

����" ����-
��
������ ���
����� ��������� �
>���" ��������

 ����
����" 
���@>� � ����
������� ���=�
��� ��
>����
������� ����=, 
��������" ��� @� �������� �
>���». <
� >� �

�? �
��������-
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�
������ �����������?A�� ���@> ��� ����
������ ��������-

����� ���=�
�� ��
>����
��� �?��" � �������
��
������ 
� �����'��
��� �
���������!..

!�@
��", �
�
� >�
=�������
� ����
��� � ��������� ��=
-
���
��� �������" �
������� �?��" � ��@����� �
��������� 
���@��
�� � >
����. L

�� � ����
����" ����A� ���
� � ����-
��������� 8��
����
������ �=�
��'������ (LSS) ��
�
����-
�� ��
�
 �?��" �� ��
'��������� � ���"
��� 8��
����
��-
���� �=�
��'������. ������ ��� �����
����" ������@
�, 
�� ��'�������� � ��
��� �

��
, �����
�� �>����'��� �

�� 
�?��� ������� ������� @����. LSS �������
����� �?��� ��
-
�� �
 �����
����? ������@
� � �����
����� ����=�, � 
������ 
��� ��=�� ��@�
����, � C�� ������ ��=�, '�� ��� ��=�� ����-
'��� ��=�
��� ���=�� �

��
�. LSS �������� �������������� 
�

���� � �� ���'�� �
 ��>�" ��
�
A���� ��
�, �>����'����� 
���=��� �

��
��. L

���� LSS ���
���
?��� �����?A�� 

-
��=���� �?��": 1) �?�� � �������
��
������ �
���������, 

������� ��� ����������, >���
�� 
 
������; 2) �?�� �� ��
'�-
�������� � ���"
��� �
��������� �������
�
 ���������� ��-
���@����� =������=� ���=
 � �������
�� ���'
����=� ���'
� ��� 
8���'��
�" >������ ����� �����@���� ��� ���������������; 
3) �?��, 
������ ���?� ���=�� ���"
�� �
������� �������� 
8���'��
�� ��� ���������� 8��
��", �� �� ���������� ���-
�
����=� ��
�����, ���
�A�� �
 ��>�" ��
'�������� ��������� 
� �����������" @���� � � ����� � C��� >�O����? �����>����� 
� ����A� � �>���@��
���.

d����

� ������

 ���

 ����
 >
�������� �
 ��������, 
'�� 

@��" '��� �>A����
 ���@�� ����� �
>���. !�����'����� 
���
����, 
���'��, ����������"���� �
 ��
����� ���
� ��� ����-
��� ������@
� � ����
� �
>��� � �
����"��=� �������@����� 
�
 ����>�
���� �
>�'�� �����. &�� �� �����, ����� �?��" � 
�=�
��'������ @���������������� �
>�?�
���� >���� ����-


� >���
>����
 �� ��
�����? �� ������" >���
>�����" ����� 
�?��" ����������>��=� ����
��
. *������
������ ����� ��-
������������� �
 ��, '��>� �?�� � 8��
����
������ �=�
��-
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'������, �� ���?A�� �
>���, ����'��� �����@����� �����-
�����" ������������ ��� �'
�����
�� � ������" �
�������. E�� 
��=��������� 


 �

���� � ����
����� �>����'����, �

 � �@� 
���������� ���� �

���� � ����
����" ����A� ���
� � ����-
��������� 8��
����
������ �=�
��'������ (LSS).

!����>�� �� ��

������� � J��
=����� � �
>���" 
=���-
���
 �� ����������"���� MISA – ��=����
��������" ��=
���
-
���, 
����
� �

���
�� ����=� �� �������@����? 
������� � 
�=�
��'������ @���������������� ��� ����������"����. J�-
��
�
 ��
 >��
 � 1994 =���. !� ���" d����� ��A������� 13 �� 
��������", � 
������ �
>��
�� 150 ��������
��. J���" �
�
'�" 

=������� �'��
�� ����"����� ����
���
��� @���� �?��" � ��-
�
��������?, �� ����=�
��� � �>A����� � �
������������?. 
W�����" �>���� 
=������
 � 2011 =��� ����
���� 8 ���. ����. 
D=������� �>���@��
�� �����

 500 
�������, ����� 
������ 
�?�� � 
�������, � �
��������� ��'�, � �����'��
��� �
����-
�����. � >
�� 
=������
 – �����

 400 �
>�'�� ���� �
 ��
��-
��� ���
� ����
, 
 �

@� ���=�� ����
 �������" �
������� ��� 
�?��" � ��@����� 8���
�� ���
��������. �
>��
 �������-
���
�
 �
 ��������
����� ��
�����"����� � 
�������, ���'�-
��� �=� ��'��� �����@�����". ����'��

�� 8��
������
��� 
����=, 
������ ������
����� 
=�������, ����?���: 

– �������
������; 
– ��=���
����� �8��� ����
����=� ���
���
���;
– ��=���
����� �8��� �� ������@
� >���
>�����;
– �
>����
����;
– �
���, =�� �>�'
?��� ������� �?�� � ���
��������?, 


������ ��������� �������������.
#�����
� �
�
'
 
=������
 – ����=�
��� �?��" � ���
���-

�����? �
 ��
����� ���
� ����
. � 

@��=� �������=� 
��
��-
�
 (job-coach) ���� ���
���
� 
�������, � 
������� �� �
>��
��: 
�A�� �������A�� ����� �
>���, ��
�����"������ � �
>����
��-
���, ��=
������ �
>�'�� �����, �>�'
�� 
�����
 �
��

� �
>��� 
�
 ��>�
���� �
>�'�� �����, ���
�� ���>���� � 
��8��
��, 
�����

?A�� �� ����� �
>��� 
�����
. $��� �
>����
���� �� 
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������ � �������>�
������ �����
 �
 �
>��� '�����

 � ���
-
��������?, 
��
��� �����
=
��, '��>� '�����
 � ���
�����-
���? ���
>��
� 


��-�� ����� >����
��� ��� ������@
� 
�-
�
���
. ���=�
 �


� �
>��
 ������@
���� ���
���
� �������. 
� '
A� ���=� 
��
���� ��
���� ��

�
�� ����@�������� ���-
���� �����
 �
 �
>��� '�����

 � ���
��������?, ��

�
��, 
'�� �� >���� ������ �
>���, ��������� �� ��>���������� � �. �. 

� %
$	���	 ����7��	����&� ��$	��� ����	��� ���
	�, 
�
��%
�
���� �

 ��	��
�����
 �� ����	�7��
	
�
� 
��������������� �� Q�	��
���. � ����
 �� ���	�

�%	��� 
%������ ���&���� �	�� ���	%��� ��&�
����� ����� �
 �
���� 
$	���	%
 � ������
�
 I
��
 ��� �
���� �� ��
%��%	 
%���	���� �����%���, ���
$	 %����� � �. �. !%
�
����, 
$�� 8��� $	���	% �$	�� ��������	���� �
���
�, ��%�&�
 
�	 ����	%
��� �� �
����, �	 ��
����
�. � �	�����
�	 ����-
���
�� ������
� ���������
 � ��	�� ���$��� �
�����%�� 
���	�

�%	�
, ��� ��
�� 
	���	 ��
����
�� �
 �
����, 
��������	���		 ���������� % ����
 ����
������
. 
I��	%��� �$	�� �	��� ���	&� �����&� �
�����%
 � �	�	�� 
�	%�
	���	� %���	&

 �� ���&�� ���	�

�%	��� ��
�� 
�
 �
���� ���	� � ���
���������.

�������� � d����?, � 
=������� MISA. !�� �
>��� � 
������� 
�������" 
��
��� ����� �
��@����� ����
 �
>��� ����� ����-
=� 
�����
 �� ����, ��
������� � ��������" �� ���� �������": 

1) �>�'���� �
��

� �
 �
>�'�� �����;
2) ��

��'��
�� ������=� �
 �
>�'�� �����;
3) ��������������� �
>�'
� ������������.
<
 ���� C��� ������� ������ � ������� 3–4 �����
. !���� 

�
�������� C��=� �����@����� �@� �
�
���
���� ������
������ 
� ���, 


�? �
>��� 
����� ���@�� ��������� � 



� ������@-


 ��� ���>�����
 ��� ��=�, '��>� >��� �������� �
 �
���� 
�
>�'�� �����. � C��� ������ �'��� �
@�� ����
�� ����������-
��� ��������� � 
�������. �
@�� ����'��� ����������? ��-
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8���
��? � 
������, �=� �
���������, @�������� �����, ��-
��
����� �
��

�, �������
�, �����
��� 
 �
>��� � �.K�. ��� 
C��=� ��������?��� �
���'��� ������
� � �������. <
�� ��-
������ �'��� ����
�" ���8������
����" ������� ��������
�� 

=������
 – �������� 
��
�����. #�� � ������������ ��
��?� 
�������=���� ��
�����"������� � �
>����
������, �
>�'��� 

����
���
��, ���?� ���8������
���� ��8�������
�� �
>���-
�
���� � ������A����
� �������
������ �
>�'�=� ����
 
��-
���� � ���
��������?.

�
@��� 8

����� ��� ����������"���� '�����

 � ���
-
��������? �������� � 8��
����
� ������
 ������
: =����
�-
���� 
����������� �
>����
���? �� 40 �� 80 % ��" �
�
>����" 
��
��, 
�����? �
>����
���� ����
'��
�� ���>��� �
>����
�.

R���� �	 ���� &���������
�, ����	
 �	�%���%� �
��$�� 

	�� ��� ���	� � 
	��
����� ���
��������� � Q�	���. 

� <��%&���
	 � %
#	 «Vastan» �
���
	� 7 ��������%�� 
� ���	��	%��
����
� �
���	���
� � 2 ���$��� ������-
��%
, %�����	 �
	�� ��	��
����� ���&����%� ��� �
���� 
� ����
� � �������
� �
���	���
�. �
#	 �
�����7	�� 
� 7���
 �
���	 <��%&���

, ��� �	������	, � �	
 ��	&� 
�	��� �����%�� ��� ���	���	�	�. � %
#	 � �	�� ���
	� 
�����%
 25 ���	���	�	�. P	�� � %
#	 �	����%�	 �� ��
�-
�	��� � �	�

� � ���&�� &�����%�� %
#	, ���
 �������� 
�	�����	��, �
�����%� �����	7
'�� �#���� �
 �
�$, 
7��	�� � �	������
 ����
�%�
. �
#	 �
���
	� ������ 
�
��$�� �	��, 5 ��	� � �	�	��. <�'	����	� ��� �7	 
� �	$	��	 20 �	� �
 
������
����� ���
����.

"	�
�	%� �� 8��&� %
#	 � ��
 7	 %�
��
�	 �
������� 
�
&	��
� 

��	��%
�, &�	 �
���
	� �	�%���%� $	���	% 
� �����$	�%�
� �
���	���
�. F�	�� ��� �
���
�� �� 
������ �������	 ��� (� �	���� �������	 ��� ��� �
���
�� 
�
 ������	, ��
7��
�� �
 �
��
). L������	
	��� � 

��	�-
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�%�� �
������� �	 ���		 ��	� $	���	% � �����$	�%�
� 
�
���	���
� � ����
 �������7�
�'�
. +
%�	 �������	-
��	 �$��
	��� ����

����
, 	��� �	$� ��	� � ����� 
� �����$	�%�
� �
���	���
�. ��	&� � �
���	 ��	
� ��	�� 
�
���
	� 8 $	���	%.

*	��
 �������� �
������� 	��� �
%7	 � &����	 S��
 (�	�
�	-
%� �� <��%&���

), &�	 �
������� �	��� %�
��	%� � 
	��

� 
���7��
���, �%����, 

��	��%�
� ��� ���	� � ���	��	%��-

����
� � �����$	�%�
� �
���	���
�, ���$	
 8��� %�
-
��	%� #��%�������	� � �

%
� ���$��&� �	������&� ��	�-
�%�&� &����%
. � S��	 �
���
	� %
#	, &�	 ���� � �
���	���-

� ��������� �
���	 �
����: &������ ��'�, �
������ 	��, 
����
�� &������ ������, $����� ��	& ��%��& %
#	. � 8��
 
%
#	 ���� � �
���	���
� ����$
�� �	������� �
�
���-
��� ��
�� (�����%
 50 	���). F
���
�
 
�7	� ���� ����%� 
�	�������, �
% %
% � ��������
 ���$
	, 	��� ��
 ���	� 
���	, &����
����� 
�7	� ��
$��	���� �
	������ �
�
	� 
����
����� �	����, %����
� ����
���	� �����%
 600 	���. 
+

 7	, � S��	, ��'	����	� �	�	�����
�
���
�'
� #
���-
%
, &�	 �7	 ���		 40 �	� ������������ �	�	�����	 #�	��� 
� ���&�	 
���%
����	 ������
	���. <	�$
� �
 #
���%	 
�
���
	� 80 $	���	% � �
���	���
� �
������, � ��
 $���	 
� ���� � ���&
�	����
� �
���	���
�, �������'�	�� ��-
�
�����
� %����%

�. +	�����&�$	�%�� ����	�� �
���� 
�
 �$	�� 
	�%�	 ��	�
���, %
7��� �� %������ �������	� 
���� $	���	% � �
���	���
�. �	�� ����	�� 
	�
�������
�, 
������������ ��	��
���� �%����������
���	 ��
�%� ��� 
������	��� ���	����� ��	�
���, �	���
���	 � �
���	, 
��
�7	���	 � ���$
	 �	������
���� �
'����
� %�7��

�. 
<������	��	 ���	� � �
���	���
� � �������7�
�'�� – 
3 % 1. �
��$�� &�
#�% �
 #
���%	 – � 8:00 �� 16:00, � ���
� 
%�#	-�
��

� �� 15 
���� � ��	�	���
 �	�	����
 �
 45 

����. < 15:45 �� 16:00 ��	 �
���
�'�	 �
��

���� ����-
%�� ��
	'	���. � S��	 ��'	����	� � 
��&� ���&�� 

��	�-
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�%��, &�	 ����
�� �$	�� ������	 ������� ��� �
���� ���	� 
� ��7	��
� �
���	���
�.

J�A�����?� �

@� ���=�
��� �

 �
���
���=� �	�	���-
���� ������
����
��
 ��� �?��" � �����'��
��� �
>����
-
����� (� '
�������, ����8�����), 
������ >��� ������
'
��-
�� �
��
>��
�� � 1970-� =��
� � ��?-"��
�
�� 
��>��� ���� 
���������
����" ��
>����
��� «X����"�-�
��» («��� � 8��-
�
���»). J�=�
��� C��" ������, ��������
� ���@> ���8�����-
�
����" ���=����
� � ����������"���
 ��=
����?� �
>�'�� ��-
��
 �
 ������������ ��� � �'��@������ � ������
� �
"��
, =�� 
���@��
?� 
������. V�����
 � �����'��
�� �
>����
���� ���-
����� �>�'���� ��� ��
��������� «���8������
����=� ������
-
���
» � ������
�� �
 ���� �� C��� �
>�'�� ����, �>�'�� �
 
���������'��" ���
. !� ����'���� C��=� ������
 �� @� ����� 
�
���
�� ����" �
>����
 � �����'��
�� �
>����
����. $��� 
�
>����
 �� 


�"-�� ���'��� �� ��@�� ��"�� �
 �
>���, ���-
8������
����" ������
��� �
����� ���=�=� 
�����
, '��>� 
��������� �=� �
 C��� ����, ��� >���� ���������� �=� �>��
�-
�����" �
 ��>�. &

�� �>�
��� �
>����
���� �� ���=�� �� �=-
���
��. #� ��
��, '�� �����������?A
� �
>��
 ('
��� ��
�
��-
8������
��
� � �
��������

�����
�, '�� ����� 
 ����
�" 
��
�'���� 

���� �
 �
���� �'
��
�) >���� ���
���������� ��-
��������� � '�� ���=����
� �
>����

 �>����'��
�� ������� 
���@>
. � ������������ � =�
���" ����" ���=�
�� ���������=� 
����������"���
, '�����
 � �����'��
�� �
>����
���� �
 ����-
������ �
>�'�� ����� ���
��
�� �������� ���8������
����-
�������� �
��
�, '�� ����@�� ��� �����'� 
���'��" ���� – 
����'���� �
 
��
�������� ���
� ����
 ���������" �
>���, 

�����? �� >���� ���������, �@� �� ����'
� ���>�" ������@-

� �
 ������������. � � �
��� ����: ���
, �
>��
?A�� �
 ����-
������ ���@������, � �
����"��� ���?� >����� �
���� �
 
�
������������� ����������"����. 

#��

� ������
� �� ����
��� �����A�? �?��� � ����-
8�����" '�����'
"��? '��������������� 
 ������
�, ����
���� 



!��8������
����� �>�'���� � ����������"���� 125

� �������
��, ���� �� ��@�� �����
�� ���������� ����������"-
���� ���
���� �������A�� ��� C��=� 
�����=���
. 	? ��� � ���-
��'��
��� �
>����
�����, ����'
?A���� ���������" �����-
�����? 
 �����"����? ������
, >����� �������� ������ ��-
�������=� ����������"���
 � ������@
�". !� ���� 
�
��
��� 
�
>����

 
 ���>��
����, ����R�������� 
 ���� �
 �
���
-
���" ���@�����, �>R�� �

���
���" ��� ������@
� ��������-
�� ��
�
A
����, � �� � 
���� 
����� �
'��
�� ��������� ����-
�� �
������������; �����>��������� ��� C��� ������� ����-
>�
���
?��� �
 �������
������ ������@
� ���=��� 
������, 
���������������� ���� ���
���. &

�� �>�
���, �� �������� 

���'����� �
>�'�� ����, ���
���
���� �������" ������@�-
�
���=� ����������"���
, ���������� �
����.

� 2����� ������#	 ����	�
���#, �
���
$��	 ��0 
 
�
����	
���� !
���	�
�����, �
�������� � 70-� =��
� ���-
���=� ��

 (����� �
 ���� ��
�� ���������� 
�
��=�'��� ����-
������� � d��"�
���, W���
���, <�����
��
�, ���
����). � 
=����
� &�����, !�������� � !
���
���
 (�
 ������-�����
� 
��
���) 

@��" ������" 
��������� �

�=� ���
 �
>��
�� �
-
>�'�? ���� ����
���=� ����
�
 (�
���
� �?��" � �����'��
�" 
���
��������? �
���� � �>�'���� �?����) �
 �����������, 
������A���� 
 �������������� � 
 �8��� �>���@��
���. � &��-
���� � '���� ����>��� ����������" ������ =�������
, 

8�, 
������
�, ��
�������
� 
�����
, 
���
��� �� ������� ��
��", 
��>����
� �
�����

�. � �������� !�������� – 
����
� 8���
 
�� �>��
� ����A���", �
����" �������
, 8���� �� ��

��
-
��� ����� �� �

��8���� �>A�=� �������
���, �� ��=��������? 
�
����-�
�
���=� ������
��, �� �������
�����? ����= ������
 
� �

�
��? ����A� ���
���
� �
 ����. � !
���
���� (�� ��-
������? �
 1998 =��) � �

�� 
�����
���� >��� ����>�
���
�� 
�����
��
�� �������'��
�� =�������. � Q����� (>
�������) 
����� ����>��� ����������" ���?��� ���
��������, 8���
, 
�
���
?A
��� 
�����
������ @���A��� ��������������, � 


8�. E�� 
�����
������ ����������� – 
 ����� ��� ���� � �
-
���, � 
������ – ������� �������'
?� � �������� 8���
��, 
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���=���
� 
����

�� �
 
��
�������" ������. � !�������� 
��'�� 90 % 
����

��� �

�?'
���� � =����
���������� �'-
��@�������, �

���, 


 >�������, �
���, ��'�
, ��@
���� 
����; � &������ �
��� 60 % ��=������� �
>�� ����������� �� 
�


�� =����
��������� �'��@����" (�
�?'
� ���@>� �����-
'��
�=� ��������). E�� 
�����
����, 


 ��
����, � �
���" ���-
���� ������?��� =����
���������� ��>�������. 

+����� �
���� ������

&

�� �>�
���, ������
 ������@��
���=� ����������"���
 
�?��" � ���
��������?, � ��� '���� �?��" � �����'��
��� �
-
���������, �@� ��A������� � �
����
���� ���
���
� ������-
����" � �
������ ���
�
� ���
. D�����
��� ������@��
���=� 
����������"���
 ����
�� � ����
�>���
���, ���
����, �
�
��, 
<���" L��
����, J���������� d�
�
� D����
�. ����� ��=�, 
����
�
 *�@���
����
� 
�����
��� ������@��
���=� �����-
�����"���
.

#��

� � �
� � ���
�� ��

 �� ������������� �

�" ���@>� 
��� �������, 
����
� >� �>����'��
�
 ����������"���� � ��-
�����@����� �?��" � ���
��������? � �������� ����
 ��� ��-
��A� ���=�� ���. 

!�C���� �� �'��
�� �������>�
���� ����
������� ���'�-
��� � ����������� ��������� �
��>�@��=� ����
 � � �
��" 
���
��. !�� C��� �
��� =�
���� �������� �������=� ��������� 
������� ������@��
���=� ����������"���
 ���@�� ��
�� 
� ���-
��� =����
��������� 8��
������
��� ���� ����= �� ������@
� 
� �������@����? '�����

 � ���
��������? �
 �����@� ��� ���" 
�=� @����. &�����
� �
�������, 
 �

@� �>A��������- �� ����
� 
�
������� �?��" � ����
������ �
��������� �����@�
 ���� 
��� ������� ������@
� �� ����� �
���'��� ����
����� ���-
=�
��, 8��
��������� =����
��������� >?�@����. ���, '�� 
��A������� � C��� ��
�� � *��
�� � �� ���" ������ � �
����A�� 
�����, ���@���� �
 C�����
��� �
���������
���� �����
��-
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���� ��� ��������" � 8��
����� ������@��
���� �
 �'�� =�
�-
���, ���������, >�
=����������".

� ��������� ����� �� �
��'
��, '�� ��
������ �?��, ��-
>��
���� � �
�����
�� 
�����@
 � ��������� �
��'
������� 
�������, ����
���� ��>��
�� � ����
������ �
���������, 
�� ��=�� ���
���� >���
���'���� 
 �� ���>���
� � ���
?��� 
������ ���
�� � ������'����� ����� �����" �� >�����
 ��� 
����� �>A��������� �����" ��=
�����
�� ��>������ �
����-
�
��, =�� ��=�� >� �
>��
�� ������� �?�� – �����
��
� 
��-
���@
. ��
�
� �
��

@�� � ��
������ �

�� ������
�.

�@� �
 �����@���� ���
���
�� ��� ���>���
�� ���>�� �
-
�����
�� �
���
���� 

����
 �D*& <���� ��
���
 ������ � ���-
=��� 

���
�� � ��������

�� ��
��
. <�����
�
��� ����
�
�-
���
�
� ������", ����
���� � �
�����
�� 
�����@
, ����
�-
�
���� � ����
� ��
��
. ��� ����
� ����
� «<
����? #'���» ��� 
�
�������
����� ������" �
�����
�� � ��8���
��� � ���. D 
����� �����
�
 ���� ��=
���
��� �
����A�� �
�����
��, =�� 
>���� �
>��
�� �
�
��� � ���=��� �
>����

�� �����
��
� 

�����@
. � � �����>�� 2014 =��
 �

�� �
�����
�� �
�
>��
��. 
!�

 ����
� ��� �����
��

 
��
��'��
�" � ��������" �
����-
�
�� ������� �������� � ### «<
����? #'���», �� �@� ���� 
��'� � �
�������� – 
����� �������������� ����A���" � ���-
��� �
 �
>��� ����� ���>�� �
>����
��. #'��� ��'����, '��>� 
C��� ����
� � �
���� ������� �
����
���.

D ��� ���=�" ������ – ����
��� �����
����=� �'
��

 � �
-
>�'��� ����
�� ��� �����
��
�� 
�����@
 �
 ��"����?A�� 
����������� � *��
�� – � ### «����J». <
 C��� ����������� 
���������� 
���
 ��� ���
���� @�������. !���� ��

�����
 
� �
��� 
�����@�� ��
��������� ����������� �.	. #����� ��-
���
 ����
�� �����
����" �'
���
 ��� �8�������� ��
�
���" 
�����
���. ���� �������� ����A���� ��� C��� ����", �������-
��� 
������'��
�" ������, ��=
�����
�� �
>�'�� ����
. d���� 
�����
��
�� 
�����@
 �
'
�� ������� �
� �
>��
��. �
>��
?� 
3 ��� � �����? �� 6 '
��� � ��������� �
 �>��, 8
��?� �� �
-
����
�� ��

��

� 
���
, �
�

����
?� �����
��?, �����-
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��?� �
����>�
���� ������=
������� �
>���. #>��
?� � ���-
����" ������ � ���=��� �
>����

�� �����������, �>A
?��� 
� 
����
����� (����'
?� �
�
���, ��
?� �
>���). J�"'
� ��
-
�������� ����
��� �
����
�=� ����=�
8�'��
�=� �'
��

 �
� 
@�, '��>� � ��'
���? ��
�
���? �����
��? ����������� �
-
���. !�

 �������@����� ���>�� �
>����
�� ���A��������-
�� �
>����

�� 
�����@
 � �
�

� ���=�
��� ���
��
����
 
����
 � �
������� =����
 *��
��. <� ��
�� ��'� �=���������, 
'�� C��� ����
� ��
� �����@�� ����
� >�
=��
�� ��
��������? 
### «����J» – �
��'
�������� '�����
�, ���
����������, 
=������� ����=
�� ����, 
�� ��@�
���� � ����A�. <� �
��� �� 
� �

�� �?��" �
'��
���� �?>�� >�
=�� ����! 

!�����?��� � ���=�� �
>����
����, 
������ �
'��
?� �
-
�����
���� � �����@����� 


��-�� �>�
��� ����"�����
�� 
��=
���
��� �������" �
������� �?��" � ���
��������?, �� 
>���������� �� ��� �� =����� �
>��
�� � �?���� � ����
��-
���� �
���������.

!���>��� �����
����, >���������, ������� – ��-������, 
� ����� � ���, '�� �������?� ����
�� ������� ��� �������" �
-
������� �����������=� 
���'����
 ������� �?��" � ���
���-
�����?; ��-������, ��� ���@
� >
��" ��� ���
>��
� �
���'��� 
������" �������" �
�������, 
������ ������������ ��=�� >��� 
������@��� ��� ���
@����
���. <� ����'��
� 8��
������
-
��� �

�� �����
��� ����
>����� � �� =
�
�����?� ������@-

� ����
�
 �
 ���=�� =��� � >���A��. 

#'��� ��������
 ��"'
� ���
 
�0�
����� ���	�
��	���
�� 
��!�	

. !��>���
 �'
���� >�����
 � ������� ����
����� ���-
>��� �>A����
 

��
���
 ��� ������. *�����" ���� ��

��-
�
��, '�� �� ���������� 8�������
��� ������� �
������
�� 
��������" '
����=� ����������
�������
, ��
��� � =�
@�
�-
�
�=� �>A����
 � ����
����" �8���, �� C88�
�������� �

�=� 
�
��������
 �� ���=�� �
����� 

'����� @���� �
������� � 
����
���
� ��
>��������.

� ��������� ����� ���������� �'��� ���=� �>��@����" ��-
�������� �

��
 � 
�������
��� �
>�'�� ���� ��� ���
�����, 
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��������� ������
���� ���>��������� �������@����� ���
-
����� ���������� ����
����� �
������", ��, 
 ��@
����?, ���-
�� �����
����
�� ����'
����, '�� ��


�� 

����
����� ��-
������" �� ���������� � ��
�� ���������� >���� ��� ����� 
��"����?A�" ������� ������@
�. ��� ��
����=� ������� ���-
>���� ��@�
 ���� =����
��������" ��
���, 
 ��
, 
 ��@
����?, 
�����������. ��� ����
��, 
������ � ��" ��� ���" ������� ���-
���@��
?��� �� ����� =����
��������� ��������, ����� ��'�'-
��" �
�

��� � ���
���
?� ���� ��>������ 
���'����� �?��" 
�� ������" =�����.

J��
���������� �
�� �
�� ��������, '�� � 2013 =��� �@� �
 
���� 
��8��������, 8����
�, �����
�
�, 
��=��� ����
�, ��-
���A����� �>��@����? ���>��� �������" �
������� �?��" � 
����
������ �
���������, ��������� =��������� � ���>��-
������� ����
��� ���@>� �� �������@����� ��� ����������"-
����. <��>��������� �� �� ���
���
���� � '������

�� �������� 
����
����" �8���. ��������� ����>��" ��

��
� �������� 
>� ����������� �
>����
����" � ���, '�� �
>��
, ����'���
� 
���
����, >���� ��������
, �, ������
������, �������
 >� �� 
�
���������
������ � �
>����

� � ���
��������?. <� ��� ��=� 
'��>� �


� ������
 �
�
>��
�
, �
�� ���
����������� ���
�� 
����" ��� �
������� ���>���:

– =�
������ ����
������ ��������

�� ��=
��� *JE «���-
�����» ��
�����
��", 
������ �������� � �!� ��� ������� 
���
����� � �������
��
������ �
��������� (����������� 
���>������=� �>R��
 ����=, �

���
���� � �
�

� ������� 
������@��
���=� ����������"���
);

– ��������� � =����
��������� >?�@��� ������� ��� 8�-
�
������
��� ����=, �

���
���� �����
����
�� ������� ���-
���@��
���=� ����������"���
;

– �
��
>��

 ��������" ������� ���������������" 
�
�-
�
��� ���
�����;

– ���
�������� 8��
������ � �
��=���� ��=�� ��� ����-
������
����", ���������
��
?A�� �?��" � �=�
��'������ 
@����������������;
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– ���������� ���������" ��8���
������" �
>��� � ����? 
8�������
��� �����
����=� ��������� � �>A����� 
 �?��� 
� ���
��������?.

<� ��
�
 �� ��
����?��� �� ��� ���, ��

 ��� �� ������>�-
�
��. <
������, � *��
��, =��, � '
�������, �� ������� &����-
��=�'��
�=� 
�����@
 GK21 ��=
�����
� � �� ���
>��
�� ��A-
��" ��
����" �
��� � �8��� ���8������
����" ���=����
� � 
��=
���
��� ������@��
���=� ����������"���
 ��� �?��" � 
���
��������?, �������� ��� ��=
���
������-��
����� ���-
����� � C��" �8���.

H�
&��
�� ��	���
���
 ��'	���	������ � ����
��� ���7�� 
�������7�	��� ��� ��������������	 I	�
��

	�� ����
 
� �
������� &����
 *��%�� �
$��
	� �������� ���	%� �� 
��	����
��	��� �	���#�%
��� (���	�������$�� � �
�
	�	 
500 000 ���. ���%�
 �
 ��� &��
) ��� �����%��%�� %���	�-
7	� � ���
���������. +	�����&�$	�%�� %���	�7 @=21 
���	� � 8��� �������� ���	%�, � ��%
 ��
����	���, $�� 
15 �����%��%�� %���	�7
 (10 $	���	% � ���
��������� 
�� ����� � 5 $	���	% � 
	��
����
� �
���	���
�) ����-
$
� � 2015 &��� �
%�� �	���#�%
�. ��
��
, 
	�
���
 �	
-
���
��� �
%�&� �	���#�%
�
 	'	 ���7	� ���
�
���
����: 
��	����
 ����$�� �
�����
�	��, ����
�'�� ��� �����%��%
 
� ���
��������� �
��$		 
	���, � �� ���7	� ���	� ��	��-
��
����� �$	�� ��������� ��$	������ (%
% � ���$
	 � ��	-
����
��	��	
 ��	���� �� G���
 %�������
���), $�� 
�7	� 
����&���� �	%������ �
�����
�	�	�. <�	����
, ��	����
�-
�	���	 �� �	���#�%
��, 
�&�� �
��
������� �
 ��&
���
��� 
�
��$	&� 
	��
, �
%��%� ��������
��� � ���
�� �������-
7�	��� �����&� �
�����%
. "
�		
��, $�� 8��� �������� 
���	%� ������	� ���	� �	�	�
��� � $	�%�� ����	
� 

��	���&� �������7�	��� �������� �
������� ���	� 
� ���
���������.
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5�����
 ���� )$6 )�
���: 
	�������
 «��������» �
���
���#��
��� ���
� 
 �
�������� ���������
���
<� � 
�=� �@� �� �����
�� ��������: ��� ��=� '��>� ���>�� 

�?�� ��
���� ��=�� �
>��
��, ���>������ �� ����
� �>�'���� 
������� � 
�
��
��� �
>�'�=� ����
. ��� 
�=�-�� �
 ������ ���-
��, ��� 
�=�-�� �
���=� ���>�����
 ����
����-�������=�'��

� 
������@

 � �����������" ����. &


� ������@

 ���>����� 
��� �>����'���� ���>��� '�����
� �����@����� �������������-
�� ���������.

� ������� ����
��� � ���
���
�� &������=�'��
�� 
�����-
@� GK21 «F����
 ����
����" 
�
��
��� � ���8������
����" 
���=����
�» ��� ������� �?��" � �
��������� ���������=� 
� �����'��
�=� �
������ (2006) – �	����� � ?�
��	 ����
�-
������� �

�=� ���
 � =����
��������� �'��@����� ���8��-
����
����=� �>�
���
��� – �A� �� >�� ��������� ���
����, 
�������?A�" �>����'��� �� ����
� ���8������
����? � �>�
-
���
������?, �� � ���>������? ����
����? ������@
�. &

�" 
���
���� ���
>
���
��� �� ��
�����"����� � ���
���
��� 
��=
�
�� ����
�-����
����" C
�������� � ��'���� ���
���
�� 
���. �������
��� C��=� ��������'����
 ��
� �����?A�" ��

��-
'��
�" �
=: � 
���� 2013 =��
 W�
���� >?�� *JE *��
�� ������ 
��������� � ��8���
������� ������ «# �����
� �
�������� 
��������
����" ���=�
��� ��
>����
��� ���
���
 (��>��

-
���
���
)» � '
��� ��
�����
��" �� �
�������? �!� ��� ��-
�
����� � ������
 �� ��
'������� ���
@������ �����'��
��� 
�
���������, �������A��� 
 �=�
��'����� �>�'���� � ���-
����" ������������ 3-" ������� (�������	�� 9).

� ������������ � ��8���
������� �������, �
'��
� � 1K��-


>�� 2013K=��
, ���������
����� ��=
�� *JE *��
�� ����-
�# ���
#�
�� � '%@ �

�=� '�����

 �� ����
� �
��������� 
��
�����
��� � �
����� «*���������� ���8������
����" ��
-
>����
���», �� �

@� � ���, '�� ���>������ ��� �������@�����. 
L�
'������� ����@�� ����, ���� ��=
���
���, �
���
?A
��� 
���8������
����" ���=����
�" �/��� ����������"����� �

�-
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=� '�����

, �
��
��� � ��=
�� *JE �

�?'���� �������=�-
���
=�=�'��
�=� 
��������
 (�>�
��� �

�?'���� ��. � ���-
����	�� 10) � �����������?A��� ��
�����
����� �� ���8��-
����
����" � ����
����" ��
>����
��� ��� �������� �� � �!�. 
&

�� ��
�����
��� ��@�� �
��
���� � ���" C
����� ��� �
� 
���
��� (�=� ������
������).

&

�� �>�
���, �������� ���� �� �
@��� C�������� �	�-
�	���
��	����� �!
����	�
����. ��
=��
�� ��� ������ � 
������� �
���'��� �������� � ������������ � �!� 
��������-
��?��� �
 ������@
� �������" ������������ �

�=� '�����

, 

 ����������� ��
>����
������� ����������" ����'
�� ���-
��@����� ������� �>�
��� ���������
�� C�� �������. #'��� 
�
������, '�� �
��'
������� �
'��
��� *��
�� �����@�� ���-
����� ��� ��=
��� ����
�-����
����" C
�������� � �����-
������" �!� � ��� ��=���
� ���
��, =�� ����>��=� �
=
 �A� 
�� ����
��.

(���
�����
��
 ������
����
��� � �
����
: 
��������#�����-	������� ���
�� �
��
���
��
����� 
�������
�
����
#��

� ��� ��=� '��>� ������
 �
>��
�
, ���>�����
 ��
-

@���
� �
>��
 ���� �� C��������. <��
���
� ��� �
�
� �� �


�� 
���
��
����
 �>�
���
��� *��
�� � �
�

� �=� ��
>�'����-
��� �
����"��" ����>�" ��������� &������=�'��
�=� 
�����@
 
GK21 ��
���
� =����
 F����
 ��'�>��" ���
=�=�
� �
��
>�-
�
�
 ������ ������@��
���=� ���8������
����=� �>�'���� � 
����������"���
 ��� ��� � �=�
��'������ @���������������� 
� =����� *��
�� – � 8���� 
�����
��
������� �	��
�	��
 
� ���>������� ���������?A�� ��
�������1. ��=�
���� �����-
�
�� ������
 ����
��� � 8��
��������
��� 
�	0�
��!���-

1 < ������ �	���	� �	&�

	��
 
�7�� ���
%�
����� � %��&	: �.�. ��-
�������. !����	 �	�� � �������	 � ������: �
%��, ��
�����
	�	��	, 
��&��� � ����'		: �������	 �����	
� � ���� �� �	�	���. – *.: +	�	-
���#, 2013; � ���	��	�	: http://www.osoboedetstvo.ru/book/osobye-
deti-i-vzroslye-v-rossii-zakon-pravoprimenenie-vzglyad-v-budushchee.
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�
����� 0	���
 !
����
�� ��� ��0 
 ���
���	����� ��!�	-
�	��	����
��, 
�����" >���� �������
����� =����
��������� 
����=� � �8��� �
������� �
������� ���
� � �=�
��'������ 
@����������������. &

�" ����� �
������� ���A�������� ���? 
������������ � ������ � ����
������ ��������'����� �� ���@-
>
�� ���
��
����
 �>�
���
���, ���
��
����
 ����
����" 
�
A��� �
�������, ���=��� ��=
���
�����, ���A������?A�-
�� �������? ��
>����
��? ��� � �=�
��'������ @�������-
���������.

#�����
� ���� ��=�
����
 – �>����'��� ���
���� ��
��-
�
��� ��
�
 �
 ���� ��� �?>�=� =�
@�
���
 � �=�
��'������ 
@���� ������������, ��@�
?A�=��� ��� ��
���
��� C��=� ��
�
 
� �����
����" ������@
�. #���
���" � ��=�
����� ���
���� 
������� C��� �
�
' ��
������ �����?A�� �������� ����0��#.

1. !�����@

 � ����������"���� �

���
���� ���� �?���, 
���?A�� �=�
��'���� @���������������� � ��@�
?A���� � 
����
����" ������@
� ��� ��
���
��� ��
�
 �
 ����, � ��� '��-
�� – �� �����
���� ���
���
�� � �����
�, ���
��������� ���-
��"�
�� �

����
���������. ��=�
���� ���
�
����
�� �����'-
��� 
������� �

�" ��@�
������ ��� =�
@�
�, �� �����
���� 
���
���
��.

2. X���� � �>R��� ������@
� ��� ����������"���
 
��-

�����=� ���
���
 ��������?��� C
�������� ��=
��� � ��-
�
@
?��� � �
����
� �!� «*���������� ���8������
����" 
��
>����
���» � «*���������� ����
����" ��
>����
���» 
��� =�
@�
�, �����
���� ���
���
�� � ���
��������� �����-

�, � � ��
�����
���� C
�������=� ��=
�
 ��� =�
@�
�, �� ���-
��
���� ���
���
�� � ���
��������� �����
�.

3. ��=�
����������" ���
���� �����
� �
 
������" ���-
���@
� ����������"���
 =�
@�
���
 ����� 
�������
��� �
 
��" �
����������
���� �����" �����?A�� �������� � =����� 
*��
��: 

– ���
��
����
 ����
����" �
A��� �
������� =.K*��
��;
– ���
��
����
 �>�
���
��� =.K*��
��;
– ���
��
����
 ����
 � �
������� �
������� =.K*��
��;
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– XW� «W�
���� >?�� ����
�-����
����" C
�������� �� 
=.K*��
��».

4. #�����" ��@������������=� ��
�����"����� ��� ���-
���@��
���� ����������"���� ��� =�
@�
�, �����
���� ���
-
���
�� � ���
��������� �

����
��������� �����
�, ������-
�� ��������
���
� ���=�
��
 ��
>����
��� ���
���
 (�!�). 
���
��'��
�� ��������� �!� � ������������ � ���������� 
�����>�����" ���
 � �=�
��'������ @���������������� �
����-
�������� � ����� � ����
��'�� ���������� � C������
���� 
�
��
���� ���
������ ��������� �!�, ���
��������� �

�-
���
��������� (�����@����� ���� ��������
�� �����
������). 
� ����� � C���, 
 �

@� ��� ��� � �=�
��'������ @�����������-
�����, �� �����
���� � ���
��������� �����
� ���
���
��, 
� 

'����� ������ ��� ��
�����"����� ��=�� ����������� ��
�-
����
��� C
�������=� ��=
�
 �� �������� ����'���� �>�
��-
�
��� � �������" ������������ ��� � �=�
��'������ @����-
������������, ����
�
���=� ��=
�
�� =����
��������" ��
��� 
=. *��
��. !�
����" ������" ���������� �

�
���� ��
����-
�
��" �������� ��
��� 6 L

��
 =. *��
�� �� 26 �
��>�� 2005 
=��
 G 55 «# �������������� ���
� ����
����" ������@
� 
���
����� � ���=�� ��� � �=�
��'������ @���������������� 
� =����� *��
��». J�=�
��� ����
� �

�
���" ��
��� ���
� � 
�=�
��'������ @����������������, ���?A�� ����� @�����-
���
 � =. *��
��, ������ 8����
����� =
�
���", =
�
��������� 
����"����� � �>����'���� �������" �
�������, 
 �

@� ����=� 
�� ����
����" ��
>����
��� �
 �'�� >?�@��
 =. *��
��. 

5. ������������� ���=�
��� ������@��
���=� �����-
�����"���
 ����?���:

– �'��@����� (��=����
��������� ��=
���
���) �
'
����-
=� � ������=� ���8������
����=� �>�
���
��� 

– �'��@����� ����
����-�������" 
�
��
���
– =����
���������, 
�����'��
�� � ��
�����'��
�� ��=
-

���
��� =����
 *��
��.
6. D��������� ������@
� ����������"���
 ���
@
���� � ���-

A��������� �������
 «�������
 (����=�) �����?� �
 ����'
��-
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��� ������@
�» 
 ����������?, ���A������?A��� C�� ���-
���@
�.

�(�����	 1"�������������� 
�&	�3 (�))	�%���	���� ��")�"��������� (��. �&	�")
1. W�
@�
��� � �=�
��'������ @����������������, ��@�
-

?A�"�� � �����
����" ������@
� �������" ������������, �
-
��
������� ��=
�
�� ����
�-����
����" C
�������� (�
��� 
*JE) � ���'
�, ���� � ��=� �8������
 ���
�������� � ���
���-
������ �����
�, ��>� �>A�" ���@>�" �
������� ���
��
����
 
����
 � �
������� �
������� =����
 *��
��, ��>� �
������-
������ � )�	0�
��!����
��#� 0	��� !
����
�� ��� ��0 
 
���
���	����� ��!�	�	��	����
�� («F���� ������@��
�-
��=� ����������"���
», �
��� «F����»).

F���� �������� �������� ���
���?A�� ������, ��=
����-
?A�� � 
���������?A�� �>����'���� ������@
� ����������"-
���
 ��� � �=�
��'������ @����������������, � �������� �'-
��@������ ���@>� �
������� ���
��
����
 ����
 � �
������� 
�
������� =����
 *��
��. F����, ������ ����
������ ����
�-
������", ��=
�������� � �>�'��� �����
� �
�������, �
�?'
�� 
� ��>� ��
 �������������� ����
��������: C
�������? 
����-
��? (E�) � ��8���
������-
������
������" ����� (��F).

1�
�	���
� ����

�� ��>��
���� �� �����
������-C
����-
��� �'��@����" �
'
����=� � ������=� ���8������
����=� �>�
-
���
���, �'��@����" ����
����-�������" 
�
��
��� � ���@>� 
����
����-�������=� �������@�����, ��������������� ���A���-
���?A�� �����
����? ������@
� ��� ��=
���
��� �������" 
������������ ��� ��� � �=�
��'������ @����������������. E� 
���������� �
����� ����������"���
 ���
 � �=�
��'������ 
@���������������� (�
�?'
� �>�'���� ���8�����), �>�
���-
��=��� � F���� ������@��
���=� ����������"���
, 
 �

@� 8��-
�� � �>R��� �����
����" ������@
� C��=� ���
, ���>������" 
��� �=� ����������"���
. E
������
� 
������� ���
>
���
�� 
��
�����
��� �� ���>������" �

��� ���� �����
����" ���-
���@
� (��� �
��'�� � ���
 ��
���
 «���
���» ����
����� ��-
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�����
��� ��� ��=
��� *JE ��� �
�?'���� � �!� 
 �
����
� 
«*���������� ���8������
����" ��
>����
���» � «*��� ���-
���� ����
����" ��
>����
���»). 

&���#��������� 
�
�� 	���
�����
���� ������
����
���, 
�	�
���
��� 7
����
����

<��7�
 ����
����-�������&� 
�������7�	��� (�$�	���	�� – 
I	�
��

	�� ����
����� �
'��� 
�
�	�	��� &. *��%��)

M$�	7�	��� 
���#	�����
����&� 
���
���
���

M$�	7�	��� 
����
����-�������� 

�
��
��� (<+�) 

<�	��
�������
���� �	��� �
�������
(«P	��� ����	�7��
	
�&� 
��������������
») ���7�� �
������� 
I	�
��

	��
 ����
 � �
������� 
&. *��%��

A�#��

������-%������
������� 
�	��� (AP)

9%��	���
� %�
����� (9�)

H��� 

	��%�-
����
����� 
8%��	����� 
(*<9)

�������� 
����� �����

�������� 
����� �����

�������� 
����� �����

�������� 
����� �����
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'�����
0�����-�������
0����#� 0	��� ����� �'�� � 
���������= �������
 ��=
���
��� ������@��
���=� ������-
����"���
 ��� ���� ���, �
��=��������
���� � F�����, �'�� � 
���������= �'�>��� � �
>�'�� �


���" ��� �

�� ���, 
 �

-
@� ���A�������� ����� � ���=��� ��=
���
�����. � '
�������, 
�F ���A�������� �
���� �>�
�������� � F���� ��� �
 ��>���-
���
��� (
�����������
���) � E�, �����
�� ��
�����
��� E� 
� ���@>� ����
����-�������=� �������@����� � ���=�� �'��@-
�����, �
��"�����
���� � �������� ��=
���
��� ������@��
-
���=� ����������"���
.

2. � ������������ � ��
�����
����� E� ��� ��=�
��� ���
 � 
�=�
��'������ @���������������� ��� �=� �

����=� ������
-
������ ��� �'
���� ���@>� ����
����-�������=� �������@��-
��� ��=
�������� ������� ������@��
���=� ����������"���
 
��� �
���=� ���
. )����
 
�0�
����-��������� 
�������-
�	��� (�
��� «J��@>
») �������� �'��@������ ����
����=� 
�>���@��
��� �
������� ���
��
����
 ����
����" �
A��� 
�
������� =����
 *��
�� � ����"������ 
�
��
��� ���
 � ���
-
@������ �=�
��'������ @���������������� 
 ����������" 
�������" 8��
��� (8��
��� �>�'���� ���8�����), ��������� 
(�'�>����) 
����
����, 
 �

@� 
�
��
��� �������=� (�'�>��-
=�) 
����
���
 
 �

��� '�����
�. J��@>
 �>����'��
�� �

@� 
��������� ��� ����������1 �������@����� �

�=� '�����

 � 
�������� ���8������
����=� �>�'����, ����������"���
 ��� 
�������" ������������ �����
���� ���=����������� �������-

1 ��
%��$	�%�� ���� ��%
���
	�, $�� �	����	����	���	 (#���$	�%�	) 
�������7�	��	 ����
����
 ��
�'��%�
 ��7�
�'	&��� � 8��
 ���
 

�7	� ������� � �	$	��	 ���	�	�	���&� �	����
 ��	
	�� � �
%
�$�-
�
	���, %�&�
 �������7�
	
�� �
�����%, �
�����
�	��, �������� %��-
�	%��� 
�
������
���� ���& % ���&�. I
�		 ����
��$�� ����
�������-
&� �������7�	��� �
�����%
 <��7��� (��� 8��
 %���������	 �
���-
�	��	, �	�	��	 �����	
 ��
�
������	��� «�
�����% – �
�����
�	�� 
– �������� %���	%���» ���'	�����	��� �	
 7	 ����
����
 ��
�'��-
%�
, %������ #���$	�%� �������7�
� �
�����%
 ���
$
����). !��
%� 
�	%�����	 ���� � ���� ��
$��	����&� �
�����	��� ��
�
��	������ � 
��	���
 
���
 ��7�
���� � ���������
 �������7�	���.
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	��� ����%	����� – �
>����

�� C��" ���@>�. J��@>
 ��@�� 
�������� �

@� ����
������ ����
��������� ���=� �'��@����� 
����
����=� �>���@��
��� �
�������, �
������, 
�����
���=� 
�����
 ����
����=� �>���@��
���. �����

���� �

@� ����
-
��� ��>�������" ���@>� �������@����� � �'��@������ ���-
8������
����=� �>�
���
��� ����� �
�?'���� � ��
� ����-
�������?A�� ���@�����" (���� ���?��� ����
������ ����
�-
�������, �����
������?A���� �
 �>�'���� ��� � �
���'���� 
�=�
��'������ @����������������). 

&

�� �>�
���, � �������� ��=
���
��� ����������"���
 
���
 � �=�
��'������ @���������������� ���A���������� ���-
�
������ ��
�����"����� �����
�������
���=� F����
 �
��-
����� � ����
����� ���@>, �>����'��
?A�� �����������?A�� 
�������@�����.

3. V
��� ��� � �=�
��'������ @����������������, � ���@�� 
���=� – ���
� � ���
@������ �=�
��'������ @�����������-
�����, ����� ����'���� ���8������
����� �
��
�� ���>������ 
�������������� ����� �������" 
�
��
��� ��� ��=�, '��>� ��� 
���=�� � �
����"��� ��
�����
�� ���� �����@����� �������" 
������������ �
 ���������� (� ��� '���� – �����
�����) �
-
>�'�� ����� � ������������ � ���>��
����� ��
����� �


��-
��� �
>�'�� ����. ��� ����
����-�������" 
�
��
��� �

�� 
��� ���>������ ����
��� �����
�������
���� ���	��	��� 

�0�
����-�������� 
�
��
0�� (J&D). � �'��@������ J&D 
>���A�� �
>����
� �� '���
 �

�� ��� �'
��� ��
�����"����-
�
�� � �
>����
�����, �������� 
����
�����, 
�
�����?��� 
 
�
>�'�� ����
�, �

���
���� ���>��@����� 
 ��
�����. ���-
�� ��=�, �

�� �'��@����� �
?� �����@����� ����>������� 
����
 ���������������=� ����
. ����'��" �������
� 
�
��
-
��� � �'��@����� J&D – 8

��'��
�� ����������"���� �
 ��-

����� ���
� ����
1.

1 ��� ���������� �
 ��%����
 ���%	 �	
����&� �
��$	&� 
	��
, �
 %� ��-
��
 
�7	� �
���
�� %��%�	���� %��	�� �$�	7�	��� <+� (�	$� ���$�� ��	� 
� ���
� � ��7	��
� �&�
��$	���
� 7���	�	��	������� ������7	��	 �
. �
 �. 139 
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�'��@����� ����
����-�������" 
�
��
��� ��=�� �
���-
A
���� �
 ���������� �'��@����" ����
����=� �>���@��
��� 
�
�������, ��'�>��-���8��

��'��
�� �'��@����" (��'�>��-
�������� �
�����
��), �'��@����" �
'
����=� � ������=� ���-
8������
����=� �>�
���
���, �'��@����" �������������=� 
�>�
���
���, ������������=�'��
�� ������
���, ��=����
�-
�������� ��=
�� �
��", ���?A�� ���>������� ��������, ���=�� 
��=
���
��"; ����� �>���>������ ����
��������, ���������-

���� �
���A����� ��� �'��@������ ����
����=� �>���@�-
�
���, ��'�>��-���8��

��'��
�� �'��@������, ���=�� �'��@-
������ � ��=
���
���� � ����� �>����'���� =����
���������� 
����=
�� �� ����
����-�������" 
�
��
��� ��� � ���
@������ 
�=�
��'������ @����������������, �>�'
?A���� ��� �
��-
��A���� � �

�
���� �'��@������. 

4. � ������������ � ��
�����
����� C
�������" 
������� 
�����
�������
���=� �����
 �
������� =�
@�
���, ��
���" �
 
�'�� � F����, �
 
��
������ C�
�� ��=
���
��� ����������"���
 
��@�� �
��
������� ��� ����'���� ���8������
����� �
��
�� 
� ���	��	��� �
�
������ � 
�	��	�� ����	

���
������ 
���
!��
���. !�� �����@����� �>�'���� � C��� �'��@������ 
���� � �=�
��'������ @���������������� � ������������ � ��-

�����
����� C
�������" 
������� ���
�� ���@>� ����
����-
�������=� �������@����� �>����'��
���� ���>�����
� ����-

���
� ������@

.

!� �
��'
��� ���

 �>�'���� ���
 � �=�
��'������ @����-
������������ ������'��
�� ������� �'��@����� ���8�����-

�
$
�� �
. �
 �. 138), �
%�	 ���� ���	'
	� �$�	7�	��	 <+� �	���	�	�	��� 
���&�� ���%. ��� 8��
 �	 ��	��	� ��
�
���� ����	�	���&� (� &��

�) 
�
����	��� �$�	7�	��� <+� &�
7�
�

� 8��� %
�	&����. <�	��	� �$�-
���
��, ��-�	����, $�� ���� �
%�� ��� � ��������� � ��	�� ��� � �&�
��-
$	���
� 7���	�	��	������� �	��

 

�
. ��-������, ����% �
%�� ��� 
�� �$�	7�	��� <+� ���	� ����
� � �	������
����� � ����'	
 �	�	-
��� ��� �
%�� ��� �����	
 7���	���������
; �����	����	���, �	�	��	 
�����	
 ����
����-�������� 
�
��
��� ���	� �� 
��&�� ���$
�� �	�-
������
���� �	�	�	�	�� � 
	��
 7���	���������
 �
%�� ���	�. 
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�
����=� �>�
���
��� ��������� � C
�������" 
�������" ���-
��
�������
���=� �����
 �
������� ���
���� ������ � ���-
���@���� �=� �
�����
 ������@��
���=� ����������"���
.

5. W�
@�
��� � �=�
��'������ @����������������, ����-
'����" ������@
� � ����������"���� � �����
�������
���� 
������ �
�������, ���=���������" 
 �
>��� �
 ��
����� �
>�-
'�� ����� � ������������ � ��
�����
����� C
�������" 
�-
������ ��� ������@
� �����
�������
���=� �����
 �
������� 
���������
��
���� �
 
��
������ �
>�'�� ����� �
 ����#��� 
�#��	 ����
. J���"����� �
>����
���? � ����
��� �����
����� 
������" ��� �
>��� �

�=� ���
 � ����"����� �
���� �
>����-

� �

���
�� �����
�������
���" ����� �
������� � ���@>
 
����
����-�������=� �������@�����. J����
�������
���" 
����� �
������� �������� ��=������" ���������= �������
 
�������" 
�
��
��� �

�=� �
>����

 �
 ��
����� �
>�'�� 
�����. (� ������������ ��
����=� ���

 � '���� ��=
���
��" 
�?>�� ��=
���
������-��
����� 8��� � 8��� ��>���������� 
���������, � ��� '����, �����
�������
���� ����������� ��� 
��� � �
���'���� �=�
��'������ @����������������. � ����-
�������� ��
����=� ���

 ��������� �

@� �����������, ��=
-
�����
���� �
 >
�� �'��@����" ����
����-�������" 
�
�-
�
��� ��� �����
������� �����������?A�=� C
�����'��
�=� 
�����
, =�� �
>��
?� 
������ �'��@����� ����
����-�������" 

�
��
���.) 

#���
 �
 ��"����?A�� �

����
�������� � ��
����? ��
��-
�������������? � ������������? ��

��
�, ���
���
� ����
-
>��

 �
���'��� 
���
���, � ���@�� ���=� – ��@������������=� 
��
�����"�����, =�>
���� � �������
������� ��������?A���� 
� ������ ���
������ �������?� � 
�
�'
"��� ���
� �>����-
'��� ��

��'��
�? ��
���
��? �����
=
���" ������ – � *��-

�� ��� (� �����
����" 
�
��
���") � ���=�� ��=���� ������.
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L

�?'����

*� �
�� �
>�?�
�� – � C�
 
��=
 ���� �������������, – '�� 
�

������� ���� � ��������� =��� �

���� ���������
 � �
'
-
�
�� ��
���
� �
>��
 �� ����
���
��� @���� �?��" � �
����-
����� �
������. � =����
����� ������?��� ����
����, �������-
����� 
������ �
��
����
 �
 ���������� ��������� � ������-
���
��� � C��� C
�������� �����@�����" <�#.

#��
 �� �

�� ����
��� – J���� ��� !�
���������� �X �� 
������
� ����'��������
 � ����
����" �8��� ��� ��
��������� 
����-�������
 !�
���������
 �X #.%. W������. J���� �>��@�
-
�� � �A�� ���� ����������� �
��� ������ � �
@��� ���>��� 
����
����" �8���. � �
�

� J����
 ���������� ������� ���
-
>
���
?� ������
������ ���8������ ����������� � �������� 
������ � 
������������ ������
�������� <�#. 

&

, �
������, � *��
�� ��������� ������ ��=���
����� 
��
����� 

��, �
�������� �
 ��C�
���" ��
� ����=
���
��� 
��� � �>����'���� �>�
���
���� ���� ����" ���
������ �� 
��@���� �
������" �
������, 
 �

@� ��=�
���� �>A�=� ��
�-
����"����� ��=
��� ����
����" �
A��� � ��
�����'��
��� 
��=
���
����� � ������
�
��. � ��'���� ���
���
�� ������� 
� *��
�� �
>��
�
 
�������, 
����
� �>������
�
 ��� =����-
�
�� ���. � �������
�� �
>��� 
�������, 
�����" ��
������
 
����
��� ��## «F���� ��'�>��" ���
=�=�
�» D.	. �����
, �
�
-
@��
���� ��� >���� ������ ��
�����"����� ������
��� � �����-
����
��� ��=
���
�����, ��
>����
�����
� � 
����
������-
���
=�=�'��

� ����A� �

���
���� ������ �� ����
� ������, 
�� ��� ������
���. D ��
'�� – ����
�� ������ �
=� �� ������-
����? �

������� ������
���" ������� � �
 ���� ����=�
��� 
� �>A����� �
����A���� �
� ����".

��
=��
�� ���������� �>��@������ ������
������ �������� 
«�����
��» �
��'
��� �>A��������� ��=
���
��" � �������� 
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���=����
� �

��
 �> �����
� ����
����=� �>���@��
���, � 
�������" �

�� ��
� ��
'������� >���� ���=���������, '�� 
�
�����
��� ��
'
��.

L����" �
�
� � ��8�������
��� C��" �8��� ������ ���-
��������� � J����� X����
��� �
>�'�" =����� ��� ��
����-
����� ���
���
 �.E. ��>�����
, � �
>��� 
�����" �

@� ���-
���
?� �'
���� ������
������ �>A��������� ��=
���
��". 
��
=��
�� ������� �
>�'�" =����� �@� �������� � ���� ����� 
W�
@�
��
�=� 
���
�
, �����A����� �=�
��'����" ��������>-
�����, ��. �������	�� 11. W�����" �
��
>
���
���� �

������-
�
�, �
��
������" �
 ��������� =
�
���" ��
���
��� ��
� 
����������>��� � ����������? ��������>��� =�
@�
� (��. �
�-
��� «W����A�� �

����
������� ��������� � �
�� �@��
���»). 
�
>��� =����� ������@
�
 ����- ������� #.%. W������, � ��"'
� 
���� �
��'
�����
� ���
>��

 C��=� �

�������
�
 ��������� 
� ������
�������� ����������� � ��������.

<
���� ��
 ��A��������� ������� �������. <��>������� – 
=����
����� �����
�� ����
���? ����
��? 


 ���>���� � ����
-
���� �
�
'� �� ������� �� ��
�����"����� � �>A�����������?. 
����
��'��� – �
�
��
?A
� 

�������� ����
���� ���������-
�
���� <�# � ��������" ������������� �������� ������� 
������� ���>���� ������� ��
�����, 
 �

@� �����
=
�� ���-
���
����, �����
�
����, ����>��
���� ��=���
����" ���'�-
�������" ��

��
�" � ���=������� �
��>�@��� ������ ���� 
��8�������
��� C��" �8��� � ���
�� � �����.

$��� ��� �����
��� �
�������, '�� �������
� �
�����?A�-
=��� =����
��������-�>A��������=� 
������
�����=� ������-
��'����
 �@� ������� ���>���� � «������" ��'
�» � �
>��
�� 
�>����� �
 ���� 

����
����� ��������" � C��" �8���. ����� 
�
��, ���� ����, ����@����� � C��" 
��=�, ��
��� �
�
��� � ��-
�� ����
���
��� @���� �?��" � ����
������ �
���������.
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1. Неужели за аутизм 
дают пожизненное?1

����� ���	�
�	��, �"����)��	�� (������� ��"((3 
�6�� «7	��� �	�	���� (	)�������»

���>A�-�� ������
� �� �

��� – C�� ������ �'��@�����, ���-
����
���?A�� �������`���" �
>�� ����
����� ����=. <� 
�=�
 
������ �
>�� � 
��?'�" �������
�", ���
��", �
�����
�����: 
�� ����
�� �� C�� �
���'���" ������? ��=�
 '�����

 ���@
� 
� ��������, �'��� �
�����
?A�� �?������, C�� ����=
 
���? 
<��@��� C���� '�����
�?

� ��������
�� ��
����� «���
������» ��� � ������
�
� 
@������� 
�=������: �� � >�����" ��� ������, �� �� ����
��; 
��� >�����, ��
���
� @���� ������� � ��� �>��������. <� C�� 
����@� �
 ��'���� =������" >��� =��������" – �
�, � ����
���� 
'�����
� ��? �=� ����>� � �'�>
��, �
>��
��, ���


�
�����-
��, ���@>�", ����`", ���@������� @���� � ���'�� �'
�����. 
��`, '�� '�����
� ���
��� ��=, ��>��� ���� � �`�� ������, =�-
����� – '��>� �� ���
�����.

*� �>�'�� �� �
�����
����, 


 ���
�
��� «��� �����@-
�����"», � 
������ �� @��`�. *� ��@�� �
@� �
������ ���"-
���� �� >���=� ��
� – � ���"����. D � «���� �������@�����"», 
� 
������ @��`� �
� ��

���" D����" ���@����, �> C��� =��-
�� ��'�
��. !�����
���� ��>� � ����, � 
������ ������ ��=����� 
�
@� ������ �=�
��, 
�=�
 �
��������. <����� ������ '
? � 
��-
8���", 
�=�
 �
��������. !�
�����. !��=�
�� �
 ����

����� 
�����������. !������� � ���������. !��������, 
��� �
��'��-
��. ��������� � '�����
��, 
�=�
 �
��������. !�"�� � ���
���. 
!�����
����? <����� ���
�� ��� ��� ��=�
, 
�=�
 �
��������. 
!��=�
�� � 8��>��. _ ����
� �
'
� ����'������. !����� ������ 

1 A���$��%: http://www.osoboedetstvo.ru/right/neuzheli-za-autizm-dayut-
pozhiznennoe.
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��
�� ������
���� ��>�, '�� C�� ��
'�� – ��'�=� ������. D����? 
������ ��'�� ��'�=�, 
 �� �����=��, '�� ��@�� – �� ��=�
, 
�=-
�
 �� �
�����, 
 
�=�
 �
�������.

&����� ��>� ������
����, 


 ��'�������, 
�=�
 �� ��`�-
'����`� ���
������ �����@�����" � ��>� � �


�
��� ������� 
���� >� ����: ��K������ �
 ��@����? ���=��
� ��� �� �
��� 
��
�����. D �


���
�� ���� �
 '�� – �� �� ��'�� ���
�
�� 
���-
�����
��� ����������" ��� ��>�����
, �� ����@�� ���=��� 
����
� �
���
�� ��>
� ��
������ ������ �
 ���?. � ������-
��" �
� D����� ������� � ������ ��������� �����
���'��
�" 
>������� �
 ��, '�� �� �� ����� �
���
�� 

�����? ��>
�
�, 
 
������
� � ������� �������� ���?. Q��
��� – ������� '�����-
'��
�� – �


����� � «���� �������@�����"», � ����� '���� 20 
����� ��=�, 


 D����" �
����, � 
���
�� ����
���� �
���
��, 
���
A��� �=� �� �������, � – � «������
». �
@� �� �
�� ����� 
���@�� � ��>��? A��
�. <
����������, ���
��, 
��� ���
�=� 
��� �
������ �
 ��� ����� >������
��.

�� ��`� C��� �A� ���
 ����� �����
����
����. D����" ��-
'�� ������� ��>� ��������>�����, � ��"'
� �=� ���� �
���
���-
�
���� � ����. D ������
��, 
�����" �� 


��-�� ���'��
� �� 
��'��, '��>� �� ����� �
 ���? � @�� ����
����" @����?, 
��@�� >��� 
�=������ 
 ���� – ���, ��������� ��@����, >���-
��'���. &���
� D����" – '�����
 
���
�", >����� ���
����� � 
�'������" �����
�" ������� �=� �� ��>�, � >�
=������� ���-
8������
 �� � >������� ��
��� �������� �=� � �
�
������ ��-
�������, '��>� ���� �����=� �
���
>����, ���@�� '�� ����`�-
�� «�
 ����».

��� '�� ���� ���
@
��: '�����

 ��@�� «�
������» ����� 
� *��
��, � �>�
�����-��

�
������� ������
��. <� �
�� �
@� 
������� � ����
�� �=� � 


��-��>��� �
��������. L
'��, 
 '��� 
���� C��� 
�����
�? ����� �?�� �
 �
>��� ���� – � ��` ���-
�
����. ��� 
������� �����
 – � ��� ��������. �����@����� 
!
����� ���@
�� �� � '`� �� �������=� '�����

 ��@������� 
��
����� �@
�
��. J ��'
� ������ ��>��� ������ '�����

 ���-
>��� – �� @� �
���, '�� ������ �=� @����. L
 C�� �������
�
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������
� 

���: «��� �
�
��� '�����

 � ����
�� �=�, ��� �
"���-
�� �� � ��

� � ��=�, �� ���@�� ����
�� �=� ������». <� ���
 �� 
��������� �
�� �

��� ����� 
 @�����?

D ��� C��=� �
��, '��> �

�� �� ���
� ��������? ������-
��>����� '�����

, 
������� ��@�
 ������@

 ����
� � �
��� 
���@��� � ������������� ������
�. !�

 ��
���
 �=�
��'����" 
��������>����� ���, ������
� �
 ��
�
� ���
��
 ���������� 


@��? ���
�� @���� D�����. J�"'
� �

�� �� ���>��� �� ���-

��
, '��>� �� ����������
��� �
 ������ ������'��=�, '��>� 
�� ���� 


-�� >�
� � �
�'�� �=� @��
���. � C�� ��@� ���>����-
�� ��������. $��� �A� ���
���
� ����@���", ����������� 
���-
��� � �

��� �
A����� >� D����� �� ������ 
�
����� � ���
-
�
 ��� � ������
�. F��������
���� �

����
�������� ��������� 
��������� �
�
���, ��

 ��� �A� �����, ��=
�����
�� ������-
@���� ����
����" @���� �� ���>�=� ��>`�

 � �����'��� ����-
����, � ���>������" ������@
�", � �'�>�", �
>���" � – >�� ���
-
�
, '�� �� �

@���� � 
���
���� ������
��.

�

 �
� ��"'
� �

����
���� ����?� W�
@�
��
�" 
���
� 
� ��, �
������, �'��� ���'�
���� � �>�
=��
@��
����. <� ��

 
�A` �� � ��� '
����, 
������ ��=�� >� �������� @���� D����� 
� ���=��-���=�� ���=��. � ��
����" =����� �
��=� F����
 �
�-
�
>��
�� �����������?A�� ����
�
�, ��� ������@
�� #> A�-
�������" !
�
��", ������� � ���
��������� �����
� ����� 
�����
��� � ���
�����. � �?��, >�
=��
�� ������� �
��� �� ���-
�
�� 
����=, ��������������" J�� ����� ������� � ���>��-
������� �������� W� � ��'����� ��� ����
��� ��
����" ����-
�� �����"��" @���� �

�� �?��", 


 D����". <� '�=�-�� �� 
��
�
�� – �����
���, �����
�
���, ������'��
�" ����? – '��>� 
������� ���>������� ��������� � W� � @���� D����� – � �A� 
����� ����' �?��" – ��
�
 ��'��.
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2. Проектируемые изменения 
в Гражданском процессуальном кодексе РФ 
в связи с введением 
в Гражданский кодекс РФ категории 
«ограниченная дееспособность 
вследствие психического расстройства»1

��	��� � ��
7�
��%�� ����	���
����� %��	%� �������%�� G	-
�	�
��� (<���
��	 �
%����
�	�����
 �������%�� G	�	�
���, 2002, 
@ 46, ��. 4532; 2011, @ 15, ��. 2040, 2013, @ 48, ��. 6165) ��	���'�	 
��
	�	���:

1) � ��
��	 37:

) � $
��� ��	��	� ����
 «
 �
%7	 &�
7�
�, �&�
��$	���� � �		-

�����������» ��%��$���;
�) ��������� $
���� $	��	����1 ��	���'	&� ���	�7
���:
«41. ��
�
, ������� � �
%����	 ���	�	�� &�
7�
���
, �&�
��-

$	���&� � �		�����������, �
'�'
	� � ����	��	 	&� ���	$��	��. 
!��
%� ��� ����
� �����	$� % �$
���� � �
%�
 �	�	 �

�&� &�
7-
�
���
, �		����������� %�����&� �&�
��$	�
. 

��
7�
���, �&�
��$	���� � �		�����������, 
�7	� ��$�� �
-
'�'
�� � ���	 ���� ��
�
, ������� � �
%����	 ���	�	��. !��
%� 
��� ����
� �����	$� % �$
���� � �
%�
 �	�	 	&� ���	$��	��.»;

2) ���%� 4 $
��� �	���� ��
��� 262 ����	 ���� «�� ���	
�
��
-
�� �	�» ��������� ����

� «, 
 �
%7	 &�
7�
���
, �		����������� 
%�����&� �&�
��$	�
 ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
,»;

3) �
�
	���
��	 &�
�� 31 ����	 ���� «�� ���	
�
��
�� �	�» 
��������� ����

� «, 
 �
%7	 &�
7�
���
, �		����������� %�����-
&� �&�
��$	�
 ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
,»;

1 !�����%��
�� � �������%�� &
�	�	 11.02.2014 http://rg.ru/2014/02/11/
nedeesposobnost-site.html. �	���� �������� ��&�
���
��	 � 
�����	�-
���

� � �	��
���

�.
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4) � ��
��	 281:

) �
�
	���
��	 ����	 ���� «�� ���	
�
��
�� �	�» ��������� 

����

� «��� &�
7�
���
, �		����������� %�����&� �&�
��$	�
 
���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
,»;

…
�) ��������� $
���� �	����1 ��	���'	&� ���	�7
���:
«11. I	�� �� �&�
��$	��� �		����������� &�
7�
���
 ���	�-

����	 �����$	�%�&� �
���������
 
�7	� ���� �����7�	�� �
 �����
-
��� �
���	��� $�	��� 	&� �	
��, ����%�� ������	���%�� (�����	-
�	�, �	�	�, ��
��	�, �	��	�) �	�
����
� �� ���
	����&� � ��
 ���-
7��
���, ��&
�
 ��	%� � ���	$��	�����
, 
	������%�� ��&
���
���, 
�%
���
�'	� �����
���$	�%�� ��
�'�, ��� ��
����
���&� �$�	7-
�	��� ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	-
�%�
� �
���������

�.»;

&) $
��� ��	��� ��������� 
��
�	
 ��	���'	&� ���	�7
���:
«I	�� �� �&�
��$	��� ��� � ���	��� &�
7�
���
, �		������-

����� %�����&� �&�
��$	�
 ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
, 
��
�
 �

������	���� �
�����7
���� ����
� �����

�, �%
�
�-
��
� � ������%�	 1 ���%�
 2 ��
��� 26 ��
7�
��%�&� %��	%�
 ���-
����%�� G	�	�
���, 
�7	� ���� �����7�	�� �
 �����
��� �
��-
�	��� ���	$��	�� �
%�&� &�
7�
���
 ��� ��&
�
 ��	%� � ���	$�-
�	�����
.»; 

�) $
��� $	��	���� ����	 ���� «�� ���	
�
��
�� �	�» ��������� 
����

� «
 �
%7	 &�
7�
���
, �		����������� %�����&� �&�
��$	-
�
 ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
,»;

3) ��
��� 282 ����7��� � ��	���'	� �	�
%���:
«<�
��� 282. Содержание заявления об ограничении дееспособ-

ности гражданина, о признании гражданина недееспособным, об 
ограничении или о лишении несовершеннолетнего в возрасте от 
четырнадцати до восемнадцати лет, а также гражданина, дееспособ-
ность которого ограничена вследствие психического расстройства, 
права самостоятельно распоряжаться своими доходами

1. � �
���	��� �� �&�
��$	��� �		����������� &�
7�
���
 
���	�����	 ������
���� % 
�
����
 �&�

, ��������	��	��� �����-
��
� �
���%

�, �
�%���$	�%�
� ��	����

� ���7�� ���� ����-
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7	�� �������	�����
, ����	�	�������'�	 � ��
, $�� �
%�� &�
7�
-
��� ��
��� ���� �	
�� � ��7	��	 

�	��
����	 ����7	��	. 

2. � �
���	��� �� �&�
��$	��� �		����������� &�
7�
���
 
���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
 ���7�� ���� ����7	�� ��-
�����	�����
, ����	�	�������'�	 � �
��$�� � &�
7�
���
 �����-
$	�%�&� �
���������
, ���	�����	 $	&� �� ������	� ����

�� ��
-
$	��	 ����� �	������ ��� ��%������� �
� ���� ��� ��
�'� ���&�� 
���, 
 �
%7	 �������	�����
, 	��� �
%���	 �
	����, ����	�	������-
�'�	 � ���� �	�
��
��
 �
�����7	��� �
%�
 &�
7�
����
 ����
 
�
�
���%�
, ����	���	� ��� ���
� �����

�. 

3. � �
���	��� � �����
��� &�
7�
���
 �	�		��������
 ���7-
�� ���� ����7	�� �������	�����
, ����	�	�������'�	 � �
��$�� � 
&�
7�
���
 �����$	�%�&� �
���������
, ���	�����	 $	&� �� �	 
�-
7	� ����

�� ��
$	��	 ����� �	������ ��� ��%������� �
�.

4. � �
���	��� �� �&�
��$	��� ��� � ���	��� �	���	��	����	�-
�	&� � ����
��	 �� $	����
��
�� �� ���	
�
��
�� �	�, 
 �
%7	 &�
7�
-
���
, �		����������� %�����&� �&�
��$	�
 ���	�����	 �����$	�%�&� 
�
���������
, ��
�
 �

������	���� �
�����7
���� ����
 �
�
���%�
, 
����	���	� ��� ���
� �����

� ���7�� ���� ����7	�� �������	��-
���
, ����	�	�������'�	 � ���� �	�
��
��
 �
�����7	��� �
%�
 
&�
7�
����
 ����
 �
�
���%�
, ����	���	� ��� ���
� �����

�.»;

…
5) � ��
��	 284:

) �
�
	���
��	 ����	 ���� «�� ���	
�
��
�� �	�» ��������� 

����

� «, 
 �
%7	 &�
7�
���
, �		����������� %�����&� �&�
��-
$	�
 ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
,»; 

�) 
��
� �	���� $
��� �	���� ����	 ���� «�� ���	
�
��
�� �	�» 
��������� ����

� «, 
 �
%7	 &�
7�
���
, �		����������� %�����-
&� �&�
��$	�
 ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
,»;

�) $
��� ������ ����	 ���� «�� ���	
�
��
�� �	�» ��������� 
����

� «, 
 �
%7	 &�
7�
���
, �		����������� %�����&� �&�
��-
$	�
 ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
,»;

&) $
��� ��	��� ����	 ����
 «��
7�
���,» ��������� ����

� 
«�&�
��$	���� � �		����������� ���	�����	 �����$	�%�&� �
������-
���
 ���»;
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6) � ��
��	 285:

) �
�
	���
��	 ��������� ����

� «, �� �&�
��$	��� ��� ��-

�	��� ��
�
 �

������	���� �
�����7
���� ����
� �����

�»;
 �) ��������� $
���� ��	��	� ��	���'	&� ���	�7
���:
«3. �	�	��	 ���
, %�����
 &�
7�
���, �&�
��$	���� � �		���-

�������� ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
, ��� �	���	��	�-
���	���� � ����
��	 �� $	����
��
�� �� ���	
�
��
�� �	� ���	� 
��
�
 �

������	���� �
�����7
���� ����
� �����

� ��� �&�
-
��$	� � �	
, ����	��� �����
��	
 ��� ���	�	�	��� ��&
��
 ��	%� 
� ���	$��	�����
 ��
� � ����
�����	� ���	$��	�� &�
7�
���
, 
�		����������� %�����&� �&�
��$	�
, � �
%����&� ��	���
���	�� 
�	���	��	����	��	&� &�
7�
���
 �� �
�����7	��� �����

� �
-
%�&� &�
7�
���
.»;

7) ��
��� 286 ����7��� � ��	���'	� �	�
%���:
«<�
��� 286. Отмена или изменение ограничения гражданина в 

дееспособности и признание гражданина дееспособным
1. � ���$
	, ��	���
���	���
 
��
�	
 �	���
 ���%�
 3 ��
��� 

30 ��
7�
��%�&� %��	%�
 �������%�� G	�	�
���, ��� �� �
���	��� 
�

�&� &�
7�
���
, �		����������� %�����&� �&�
��$	�
 ���	�-
����	 ������
���� % 
�
����
 �&�

, ��������	��	��� �������
� 
�
���%

� ��� �
�%���$	�%�
� ��	����

�, ��	���
���	��, ����
�-
��&� �
%�
 &�
7�
����
, $�	�
 �	
��, ���	$��	��, ��&
�
 ��	%� � 
���	$��	�����
, 
	������%�� ��&
���
���, �%
���
�'	� �����
-
���$	�%�� ��
�'�, ��� ��
����
���&� �$�	7�	��� ����
����&� 
�����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, 
�����

	� �	�	��	 �� ��
	�	 �&�
��$	��� 	&� �		�����������. 
"
 �����
��� �	�	��� ���
 ��
	��	��� ���
����	���	 �
� ��
 
���	$��	������. 

2. � ���$
	, ��	���
���	���
 
��
�	
 �����
 ���%�
 3 ��
��� 
30 ��
7�
��%�&� %��	%�
 �������%�� G	�	�
���, ��� �� �
���	��� 
&�
7�
���
, �		����������� %�����&� �&�
��$	�
 ���	�����	 �����-
$	�%�&� �
���������
 � %������ ���	� ��
�
 �

������	���� �
�-
����7
���� ����
� �����

� ��� �&�
��$	� � �	
, ��� �� �
���	-
��� ��	���
���	��, ����
���&� �
%�
 &�
7�
����
, ���	$��	��, 
$�	�
 �	
��, ����%�� ������	���%�� (�����	�	�, �	�	�, ��
��	�, 
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�	��	�) �	�
����
� �� ���
	����&� � ��
 ���7��
���, ��&
�
 ��	-
%� � ���	$��	�����
, 
	������%�� ��&
���
���, �%
���
�'	� ���-
��
���$	�%�� ��
�'�, ��� ��
����
���&� �$�	7�	��� ����
����-
&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������
-

�, �����

	� �	�	��	 � �����
����	��� ��
�
 �

������	���� 
�
�����7
���� ����
� �����

� ��� �� ��
	�	��� �&�
��$	��� 
�
%�&� ��
�
. "
 �����
��� �	�	��� ���
 ��
	������ ��
�
 � ���-
�
������ ���	$��	�� �
%�&� &�
7�
���
.

3. � ���$
	, ��	���
���	���
 
��
�	
 ��	���
 ���%�
 3 ��
��� 
30 ��
7�
��%�&� %��	%�
 �������%�� G	�	�
���, ��� �� �
���	��� 
&�
7�
���
, �		����������� %�����&� �&�
��$	�
 ���	�����	 ���-
��$	�%�&� �
���������
, ��� ��	���
���	��, ����
���&� �
%�
 &�
7-
�
����
, ���	$��	��, $�	�
 �	
��, ����%�� ������	���%�� (����-
�	�	�, �	�	�, ��
��	�, �	��	�) �	�
����
� �� ���
	����&� � ��
 ���-
7��
���, ��&
�
 ��	%� � ���	$��	�����
, 
	������%�� ��&
���
���, 
�%
���
�'	� �����
���$	�%�� ��
�'�, ��� ��
����
���&� �$�	7-
�	��� ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	-
�%�
� �
���������

�, � �$	��
 �
%��$	��� %�
��	%���� ���	���� 
�������&�-�����
���$	�%�� 8%��	����� �����

	� �	�	��	 �� ��-

	�	 �&�
��$	��� 	&� �		�����������. "
 �����
��� �	�	��� ��-
�
 ��&
��
 ��	%� � ���	$��	�����
 ��
	��	��� ���
����	���	 �
� 
&�
7�
����
 ���	$��	������. 

4. � ���$
��, ��	���
���	���� ���%��
 3 ��
��� 29 ��
7�
��%�&� 
%��	%�
 �������%�� G	�	�
���, ��� �� �
���	��� &�
7�
���
, ���-
��
���&� �	�		��������
, ��� ��	���
���	��, ����
���&� �
%�
 
&�
7�
����
, ��	%��
, $�	�
 �	
��, 
	������%�� ��&
���
���, �%
-
���
�'	� �����
���$	�%�� ��
�'�, ��� ��
����
���&� �$�	7�	-
��� ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� 
�
���������

�, ��&
�
 ��	%� � ���	$��	�����
 � �$	��
 �
%��$	-
��� %�
��	%���� ���	���� �������&�-�����
���$	�%�� 8%��	����� 
�����

	� �	�	��	 � �����
��� 	&� �		��������
 ��� �� �&�
-
��$	��� 	&� �		�����������. "
 �����
��� �	�	��� ���
 ��&
��
 
��	%� � ���	$��	�����
 ��
	��	��� ���
����	��
� �
� &�
7�
��-
��
 ��	%
. � ���$
	 �&�
��$	��� &�
7�
���
 � �		����������� 	
� 
�
��
$
	��� ���	$��	��. 
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 5. F
���	��	 � �����
��� &�
7�
���
 �		��������
, �� ��
	�	 
�&�
��$	��� 	&� �		�����������, � �����
����	��� ��
�
 &�
7�
-
���
, �		����������� %�����&� �&�
��$	�
 ���	�����	 �����$	�%�-
&� �
���������
, �

������	���� �
�����7
���� ����
� �����

� 
��� �� ��
	�	��� �&�
��$	��� �
%�&� ��
�
 �
��

����
	��� ��-
��
 � �����%	, ���
����	���
 ��
��	� 284 �
����'	&� ���	%�
.».
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3. Проектируемые изменения 
в Законе «Об опеке и попечительстве», 
расширяющие и конкретизирующие 
модели опеки1

��	��� � G	�	�
����� �
%�� �� 24 
��	�� 2008 &��
 @ 48-GF 
«!� ��	%	 � ���	$��	�����	» (<���
��	 �
%����
�	�����
 ��� ��� �%�� 
G	�	�
���, 2008, @ 17, ��. 1755; 2011, @ 27 ��. 3880; 2013, @ 27 
��. 3459, 3477) ��	���'�	 ��
	�	���:

…
3) � ��
��	 5:
…
�) ��������� ���%��
 4 ��	���'	&� ���	�7
���:
«4) �
���$�
� � ��	��������� �	
���
��� ��
� � ��	��	$	��	 

���	�	��� �����	$��&� ��� ���
����	���, ���'	����	��� � ��	-
%�
'	��� ��	%� ��� ���	$��	�����
, � ��
 $���	 ���	
 �����	$	-
��� �	�%���%�� &�
7�
� � (���) ��&
���
��� % ������	��� #��%-
��� ��	%��
 ��� ���	$��	��.»;

…
11) ��������� ��
��	� 131 ��	���'	&� ���	�7
���:
«<�
��� 131. Определение и назначение опекунов или попечи-

телей в отношении совершеннолетних граждан по заявлению самих 
совершеннолетних граждан или с учетом информации об их пред-
почтениях

1. � �����	��� ���	��	����	��	&� &�
7�
���
, ��7�
�'	-
&��� � ���
����	��� �
� ��
 ��	%� ��� ���	$��	�����
, ��&
��
 
��	%� � ���	$��	�����
 �
��
$
	��� ��	%�� ��� ���	$��	��, 
 �
 
��&
���
��� ����
&
	��� ������	��	 #��%��� ��	%��
 ��� ���	-
$��	�� �� �
���	��� �
%�&� &�
7�
���
 � �%
�
��	
 %��%�	���� 

1 !�����%��
�� � �������%�� &
�	�	 11.02.2014 http://rg.ru/2014/02/11/
nedeesposobnost-site.html. �	���� �������� ��&�
���
��	 � 
�����	�-
���

� � �	��
���

�.



154

���, � ��
 $���	 ��&
���
���, ��� 	&� ��	���$�	��� � �����	��� 
�
%�� ���.

2. !�&
� ��	%� � ���	$��	�����
 ����
� �
�?������ ���	��	�-
���	��	
� &�
7�
����, ��7�
�'	
��� � ���
����	��� �
� ��
 ��	-
%� ��� ���	$��	�����
, � ��������� ��� �	&� #��
	 ��
�� �
 ���
-
$� �
���	��� � ��$����� ��	%��
 ��� ���	$��	�� � �� ��&
���
���, 
��������'	� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��. L��� &�
7�
��� 
�	 ������	� �� ���	
� ��������� ���
�� �
%�	 �
���	��	, ��&
� 
��	%� � ���	$��	�����
 �����

	� 
	�� �� �����	��� 	&� 
�	��� 
� ��$����� ��	%��
 ��� ���	$��	�� � ��&
���
���, ��������'	� 
#��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��. ��� �
�?���	��� ��
�
 �
 ��-
�
$� �
���	��� � �����	��� 
�	��� &�
7�
���
, ��7�
�'	&��� � 
���
����	��� �
� ��
 ��	%� ��� ���	$��	�����
, ��&
� ��	%� � 
���	$��	�����
 ��
%�
�� &�
7�
���
 � ��������� ��� �	&� #��
	 
� �
���	���
� � ��$����� ��	%��
 ��� ���	$��	�� � �� ��&
���
-
���, ��������'	� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, ���
���
� 
�
 �

�
, 	&� �����	��
�, ��	%��

�, ���	$��	��
�, � ��
 $���	 
��	7��
�, ��&
���
���
�, ��������'�
� ��� ����������
� � 
�����	��� &�
7�
���
 #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, ���
� 
���

�, � �����	������ � $
���� 4 �
����'	� ��
���. ��� �	������-

���� � �	��� �����	��� 
�	��� �����	$��&� ��&
� ��	%� � ��-
�	$��	�����
, ��	%��, ��&
���
���, ��������'
� #��%��� ��	%��
, 
�����	%
	� ��	��
������.

3. <��	��	����	���� &�
7�
��� �	�
����
� �� ��7�
	
���� 
� ���
����	��� �
� ��
 ��	%� ��� ���	$��	�����
 
�7	� ���
�� 
�
���	��	 � ��	����
&
	
�� ��	%��
� ��� ���	$��	���, ��&
���
-
����, ��������'�� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��,   ��� ��	���-
$�	���� � �����	��� �
%�� ��� �
 ���$
� �����%���	��� �����
-
��� ��� ���
����	��� � �����	��� �	&� ��	%� ��� ���	$��	�����
. 

4. �����	�� ���	��	����	��	&� &�
7�
���
, 	&� ��	%��, ���	-
$��	��, � ��
 $���	 ��	7��	, ��&
���
���, ��������'�	 ��� ��-
��������	 � �����	��� &�
7�
���
 #��%��� ��	%��
 ��� ���	-
$��	��, ���	 ���
, �%
���
�'�	 ��� �%
���
���	 &�
7�
���� ����-
&� � ��������	���� ����������	 ���� ����
������, 
�&�� ���
�� 
�
���	��	 � ��	����
&
	
�� ��	%��
� ��� ���	$��	���, ��&
���
-
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����, ��������'�� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, ��� ��	���-
$�	���� � �����	��� �
%�� ��� �
 ���$
� �����%���	��� �����
-
��� ��� ���
����	��� � �����	��� �
%�&� &�
7�
���
 ��	%� ��� 
���	$��	�����
 ��� �
 �	����, %�&�
 ��� �	 �
�&�� ��������� ���-
�
������ ��	%��
 ��� ���	$��	��. >��
, �%
���
�'�	 ��� �%
��-
�
���	 &�
7�
���� ����&�, � �
���	��� � ��	����
&
	
�
 ��	%��	 
��� ���	$��	�	, ��&
���
���, ��������'	� #��%��� ��	%��
 ��� 
���	$��	��, �%
���
�� #
%�� � �������	�����
, �����7����	 ��-
���
��	
 ��� ���
$� �
%�&� �
���	���, �%��$
� ����
��	 ����&, 
%�����	 ��� �%
���
�� ��� �%
���
�� &�
7�
����, �����
��� �� 
�%
�
��� � �����7	��	
 �����	�7�
�'�� ��%�
	���� ��� �� �
-
��$��, ����
��	 #
%��� � �������	�����, ��������'�� ���	�	���� 
��	���$�	��� &�
7�
���
, � �����	��� %�����&� ���
	��� �
���	-
��	, �������	���� ��	%���� ��� ���	$��	�	�, ��&
���
���, �����-
���'�� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��. 

5. F
���	��� � ��	����
&
	
�� ��	%��
� ��� ���	$��	���, ��-
&
���
����, ��������'�� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, ��-
�
���� � ��&
� ��	%� � ���	$��	�����
 �� 
	��� 7��	�����
 &�
7-
�
���
, � �����	��� ��	%���� ��� ���	$��	�	� %�����&� �	�
	��� 
�
���	��	, � �����%	, ���
����	���
 $
���� 4 ��
��� 13 �
����'	-
&� G	�	�
����&� �
%��
. 

6. ��� ���������� �
���	��� ���	��	����	��	&� &�
7�
���
, 
��7�
�'	&��� � ���
����	��� �
� ��
 ��	%� ��� ���	$��	�����
, 
��� �	���
�7����� ���
����	��� 	&� 
�	��� � ��$����� ��	%��
 
��� ���	$��	�� � ��&
���
���, ��������'	� #��%��� ��	%��
 ��� 
���	$��	��, ��	%�� ��� ���	$��	�� �
%�&� &�
7�
���
 
�7	� ���� 
�
��
$	� � (���) ������	��	 #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	�� 
�-
7	� ���� �����7	�� �
 ��&
���
���, ��������'�� #��%��� ��	-
%��
 ��� ���	$��	��, �� �
���	��� � ��	����
&
	
�� ��	%��
� 
��� ���	$��	���, ��&
���
����, ��������'�� #��%��� ��	%��
 ��� 
���	$��	��, ��� � ��	���$�	���� � �����	��� �
%�� ���, ���
���-

� � �����	������ � $
���� 4 �
����'	� ��
��� �����	��
� ���	�-
�	����	��	&� &�
7�
���
, 	&� ��	%��

�, ���	$��	��
�, � ��
 $���	 
��	7��
�, ��&
���
���
�, ��������'�
� ��� ����������
� � 
�����	��� &�
7�
���
 #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, ���
� 
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���

�, �%
���
�'�
� ��� �%
���
���
� &�
7�
���� ����&� � 
��������	���� ����������
� ���� ����
������.

7. � ���$
��, ��	���
���	���� $
���
� 1, 3 � 4 �
����'	� ��
���, 
��� �
��
$	��� ��	%��
 ��� ���	$��	�� ���7�� ���� ������	�� 
��	���
���, ��	�?����	
�	 % ��$����� ��	%��
 ��� ���	$��	�� 
$
���� 1 ��
��� 10 �
����'	&� G	�	�
����&� �
%��
, 
 ��� ���-
��7	��� ������	��� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	�� �
 ��&
��-
�
��� – ��	���
���, ��	�?����	
�	 % ��&
���
���
, �
 %�����	 

�&�� ���� �����7	�� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, $
���
� 1 
� 2 ��
��� 101 �
����'	&� G	�	�
����&� �
%��
.

8. !�&
� ��	%� � ���	$��	�����
 �����

	� 
%� �� ��%
�	 � �
-
��
$	��� ��	%���
 ��� ���	$��	�	
 ���
, � �����7	��� ������	-
��� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	�� �
 ��&
���
���, �%
�
���� 
���	��	����	���
 &�
7�
����
 ��� ���
� ���

� � �����	������ 
� $
���
� 1, 3 � 4 �
����'	� ��
���, ����%� � ���$
	, 	��� �
%�	 �
-
��
$	��	 ��� �����7	��	 ��������	$�� &�
7�
��%�
� �
%����
-
�	������ ���� ���	�	�

 &�
7�
���
.»;

…
14) ��������� ��
��	� 151 ��	���'	&� ���	�7
���:
«<�
��� 151. Совместное исполнение функций опекуна или по-

печителя
1. ��� ������	��� #��%��� ��	%���� ��� ���	$��	�	� �	�%���-

%�
� &�
7�
�

� � (���) ��&
���
���
�, � ��
 $���	 ��&
��
 ��	-
%� � ���	$��	�����
, � �����	��� ����&� �����	$��&� %
7��� �� 
�
��
$	���� ��	%���� ��� ���	$��	�	�, ��&
���
���, ��������'�� 
#��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, ��&
� ��	%� � ���	$��	�����
 
�
	�� ��
�
 � �	��� ����
������ ��	%��
 ��� ���	$��	��, ��	�-
��
���	���	 �
%����
�	������
 �������%�� G	�	�
���, 	��� ���	 
�	 ���
����	�� �
����'�
 G	�	�
����
 �
%���
.

A�������	�� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	�� 
�&�� �
���	-
�	���� ��
�
 � ����
������ ��	%��
 ��� ���	$��	�� 
	7�� ����� 
� �����%	, ���
����	���
 �
����'�
 G	�	�
����
 �
%���
. �
�-
��	�	�	��	 ��
� � ����
�����	� ���'	�����	��� � �	��� �
���$-
�	� � ��	�������	� �	
���
��� ��
� � ������	��� ����
�����	� 
��	%��
 ��� ���	$��	�� � �	 ����	� �
 ��?	
 �����
�$�� %
7��-
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&� �� ��������	�	� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, 	��� ���	 �	 
���
����	�� �
����'�
 G	�	�
����
 �
%���
.

�	
���
��� ��
� � ������	��	 ����
�����	� %
7��
 �� ��	%� ��� 
��� ���	$��	�	� ���'	�����	��� �

������	���� �� ��&�
���
��� 
� ���&�
� ��������	��
� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��. A� �����-
�	�� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	�� �	��� �����
���� ���	����	�-
����� �
 ��	�, ���$��	���� �����	$��
� ���	�����	 �	������	��� 
��� �	�
��	7
'	&� ������	��� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��.

2. ��� �	������
���� � ���	�	�
� �����	$��&� �
 ���	����� 
��������	�	� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	�� 
%��
 ��&
�
 ��	%� 
� ���	$��	�����
 
�&�� ���� �����7	�� ���	�	�	���	 ��
�
 � ���-
�
������ �� ��	���
���	������, �
'��	 ��
� � �
%����� ���	�	��� 
�����	$��&�, ��	��	$	��� 	&� �
��	7
'�
� �������
� 7���	�	�-
�	�������, �%��$
� ���� � ����
��� �
 ��
, �� ���	������ � ���	��	-

	� ��
 ����$	��� �
 
	������%�� ��
�'�, �� �
������ (�����
 ���-
�	���) ����������� &�
7�
���
, �&�
��$	���&� � �		�������� ��� 
���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
, ��� &�
7�
���
, �����
�-
��&� �	�		��������
, ����

�� ��
$	��	 ����� �	������ ��� ��%�-
������ �
�, 
 � �����	��� �	���	��	����	��	&� �����	$��&� – 
�
%7	 ����
�����	� �� 	&� ���$	��� � ������
��� (�&�
��$	���	 
��
�
 � ����
������ ��	%��
 ��� ���	$��	��). +
%�� ��	%�� ��� ���	-
$��	�� �������	� �����7	���	 �
 �	&� ��
�
 � ����
������ �� ��-
&�
���
��� � ���&�
� ��������	��
� #��%��� ��	%���� ��� ���	$�-
�	�	� � �	 �	�	� ���	����	������ �
 ������	��	 ����, �	 ����� 7	�-
��� �
 �	&� ��
� � ����
�����	�. A��	 ��������	�� #��%��� ��	 %��
 
��� ���	$��	�� �	��� �����
���� ���	����	������ �
 ��	�, ���$�-
�	���� �����	$��
� ���	�����	 �	������	��� ��� �	�
��	7
'	-
&� ������	��� ��	� ��
� � ����
�����	� ��	%��
 ��� ���	$��	��. 

3. ������% ��&�
���
��� �	
���
��� ��
� � ����
�����	� �� 
��	%	 � ���	$��	������ �	�%���%�
� ��������	��
� #��%��� ��	-
%��
 ��� ���	$��	��, �
���	�	�	��	 
	7�� ��
� ��
� � ����
�-
����	� �� ��	���
���	������, �
'��	 ��
� � �
%����� ���	�	��� 
�����	$��&�, ��	��	$	��� �����	$��&� �
��	7
'�
� �������
� 
7���	�	��	�������, �����
, �� ���
��	��� �
�'	����
 �����	$-
��&�, ���	������ � ���	��	
	���
 ����$	��� �
 
	������%�� ��-
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�'�, �
������ (�����
����	���) ����������� &�
7�
���
, �&�
-
��$	���&� � �		����������� ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
, 
��� �	�		��������&� &�
7�
���
 ����

�� ��
$	��	 ����� �	�-
����� ��� ��%������� �
�, 
 � �����	��� �	���	��	����	��	&� 
�����	$��&� – �
%7	 ����
�����	� �� 	&� ���$	��� � ������
��� 
���	�	��	��� ��&�
�	��	
 
	7�� ��	
� ��������	��
� #��%��� 
��	%��
 ��� ���	$��	�� � ���
	����
 ������	��� #��%���. +
%�	 
��&�
�	��	 ���	�7�
	��� 
%��
 ��&
�
 ��	%� � ���	$��	�����
. 
���
	���	 ��&�
�	��	 �� ������	��� #��%��� ��	%��
 (���	$�-
�	��) �	�%���%�
� ���

� ���	�7�
	��� ��
���	������
 ��� ���-
�%�� G	�	�
���.

4. ����
	���	 ��&�
��	 ��	� ��������	�	� #��%��� ��	%��
 
��� ���	$��	�� � �����	��� ����&� �����	$��&� ��	��	��� ��� 
�	�	��� ��	���'�� ��������:

1) ��	��	$	��	 �
����
 �
 �����	$��
, � ��
 $���	 ��
	'	��	 
�����	$��&� ��� �
���� ��&
���
���, �%
���
�'	� ���
���
�	��-
��	, 
	������%�	, ����
����	 ����&�;

2) ���	��	��	 ��	��%, ���� �	������ ��� �
$
 ��&�
��� �
 ��-
�	��	��	 ��	��%, ���� �	������, ��	���
���	���� $
���� 1 ��
��� 
21 �
����'	&� G	�	�
����&� �
%��
;

3) ��	���
���	������ � �
'��
 ��
� � �
%����� ���	�	��� ��-
���	$��&� � ���	.

5. ��� ���
	����
 ������	��� #��%��� ��	%��
 
	���
 7�-
�	�����
 �����	$��&� (���%� 2 ��
��� 20 ��
7�
��%�&� %��	%�
 ���-
����%�� G	�	�
���) �����
	��� 
	��� 7��	�����
 ��	%��
, � %���-
��
 �����	$��� ��������� ��� ��	�
�'	���	��� ���7��
	�, ��� 

	��� �
��7�	��� ��&
���
���, ��������'	� #��%��� ��	%��
, � 
%������ �����	$��� ��������� ��� ��	�
�'	���	��� ���7��
	�, 

 � ���$
	 �
��	����&� ���7��
��� ��	%���� � �����	$��&� – 
	-
��� 7��	�����
 ��	%��
 ��� 
	��� �
��7�	��� ��&
���
���, %���-
��	 ��������� #��%��� ��	%��
 � �����
 ��?	
	, ��� ���� �� ��	-
%���� (���
 �� ��&
���
���) �� ��&�
�	��� 
	7�� ��
�, ���	�7-
�
	
�
� 
%��
 ��&
�
 ��	%� � ���	$��	�����
. *	���
 7��	�����
 
�����	$��&� �	 
�7	� ���� �����
�� 
	��� 7��	�����
 ��	%��
 
��� 
	��� �
��7�	��� ��&
���
���, ��������'	� #��%��� ��	%��
, 
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�
 %������ �����7	�� ���	�	�	���	 ��
�
 � ����
������ ��	%�-
�
 � �����	������ � $
���� 3 �
����'	� ��
���. � ���$
	 �	�	
	�� 

	��
 7��	�����
 �����	$��&� � 
%� ��&
�
 ��	%� � ���	$��	�����
, 
���	�7
'�� � �����	������ � $
���� 13 ��
��� 10 �
����'	&� G	 �	-
�
����&� �
%��
 ��	�	��� � 
	��	 7��	�����
 �����	$��&�, � ��%�-

	���, �����	�7�
�'�	 �����
�$�� ��������	�	� #��%��� ��	-
%��
 ��� ���	$��	��, �������� �����	������'�	 ��
	�	���.»;

15) ��������� ��
��	� 152 ��	���'	&� ���	�7
���:
«<�
��� 152. Установление мнения и предпочтений подопечного
1. !���
������ �� �$	�� ���	�	��� � 
�	��� �����	$��&� ��� 

���
����	��� � ���'	����	��� ��	%� � ���	$��	�����
 ���
�
���-
�
���� &�
7�
��%�
 � �	
	���
 �
%����
�	������
.

2. "
 ���$
� �����%���	��� �����
��� ��� ���
����	��� ��	%� 
��� ���	$��	�����
 ���	��	����	���� &�
7�
���, 	&� �����	��, 
��	%���, ���	$��	��, � ��
 $���	 ��	7��	, ��&
���
���, �������-
�'�	 ��� ����������	 � �����	��� &�
7�
���
 #��%��� ��	%��
 
��� ���	$��	��, ���	 ���
, �%
���
���	 �
%�
� &�
7�
���� ����&� 
� ��������	���� ����������	 ���� ����
������, 
 �
%7	 �����	��, 
��	%���, ���	$��	��, � ��
 $���	 ��	7��	, �	���	��	����	���� 
&�
7�
� � �&�
��$	���
� �����������
� % ��'	���, 
 �
%7	 ��-
&
���
���, ��������'�	 ��� ����������	 � �����	��� �
%�&� �	-
���	��	����	��	&� &�
7�
���
 #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	�� 
� ��������	���� ����������	 ���� ����
������, ���
�	 ���
�� 
�
���	��	 � ��	���$�	���� �
%�&� &�
7�
���
 � �����%	, ��	�-
��
���	���
 $
���� 4 ��
��� 13 �
����'	&� G	�	�
����&� �
%��
. 
+
%�	 �
���	��	 
�7	� ���� ���
�� �������	���� ����� ������ 
7���� &�
7�
���
, � ��
 $���	 ��	���$��
	
�� �
 �������� ��'	-
���, ������� 	&� 7���	�	��	�������. >��
, �%
���
�'�	 ��� �%
-
���
���	 &�
7�
���� ����&�, � �
���	��� � ��	���$�	���� �
%�&� 
&�
7�
���
 �%
���
�� #
%�� � �������	�����
, �����7����	 ��-
���
��	
 ��� ���
$� �
%�&� �
���	���, �%��$
� ����
��	 ����&, 
%�����	 ��� �%
���
�� ��� �%
���
�� &�
7�
����, �����
��� �� 
�%
�
��� � �����7	��	
 �����	�7�
�'�� ��%�
	���� ��� �� �
��-
$��, ����
��	 #
%��� � �������	�����, ��������'�� ���	�	���� ��	�-
��$�	��� &�
7�
���
, � �����	��� %�����&� ���
	��� �
���	��	. 
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3. !�&
� ��	%� � ���	$��	�����
 ��� �
��
���	��� � ���	 �	�
 
� �����
��� &�
7�
���
 �	�		��������
 ��� �		��������
, �� 
�&�
��$	��� �		����������� &�
7�
���
 ���	�����	 �����$	�%�-
&� �
���������
 ����
� ���
������ �
��$�	 ��� ���������	 �
���	-
��� � ��	���$�	���� &�
7�
���
, � �����	��� %�����&� �
��

-
����
	��� �	��, ���
���� � ��&
� ��	%� � ���	$��	�����
, � ��
 
$���	 �� ��	����'�
 
	��

 7��	�����
 �
%�&� ���
, � �	��� ��-
�	������ ���� � ���
����	��� ��������� �������� ��'	��� � ��
.

4. !�&
� ��	%� � ���	$��	�����
 ��� ���
����	��� � (���) ���-
'	����	��� ��	%� ��� ���	$��	�����
 �
� ���	��	����	���
 &�
7-
�
����
, 
 �
%7	 �
� �	���	��	����	���
 &�
7�
����
 � �&�
-
��$	���
� �����������
� ��'	��� ����
� ���
������ �
��$�	 ��� 
���������	 �
���	��� � ��	���$�	���� �
%�&� &�
7�
���
, ���
�-
��� � ��&
�� ��	%� � ���	$��	�����
, � ��
 $���	 �� ��	����'�
 

	��

 7��	�����
 ���
, ��7�
�'	&��� � ���
����	��� ��	%� ��� 
���	$��	�����
. 

5. <�	�	���, ���	�7
'�	�� � �
���	��� � ��	���$�	���� &�
7-
�
���
, ��7�
�'	&��� � ���
����	��� ��	%� ��� ���	$��	�����
, 
��	����
������� &�
7�
�

 � ��&
���
���
, ����
��	���
 �
 �$	� 
� ���
����	���
 �
%����
�	������
 �����%	 � %
$	���	 ��&
���
-
���, �
 %�����	 
�7	� ���� �����7	�� ������	��	 #��%��� ��	%��
 
��� ���	$��	��, ��	%��

, ���	$��	��
, ��&
���
���
, �
 %�����	 
�����7	�� ������	��	 #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	�� � ����-
�	��� �
%�&� &�
7�
���
. 

6. ��� ������	��� #��%��� ��	%��
 � �����	��� �	�		������-
��&� &�
7�
���
 ��&
� ��	%� � ���	$��	�����
, ��	%��, ��&
���
-
���, ��������'
� #��%��� ��	%��
, �����

�� 
	�� �� �����	-
��� 
�	��� �	�		��������&� �����	$��&� �� ������

 ������� 
	&� 7���	�	��	�������, ���'	����	��� 	&� ��
�, ������, ����
�-
����	�. ��� �	������
���� � �	��� �����	��� 
�	��� �����	$ ��&� 
��&
� ��	%� � ���	$��	�����
, ��	%��, ��&
���
���, ��������'
� 
#��%��� ��	%��
, �����	%
	� ��	��
������. !�&
� ��	%� � ���	-
$��	�����
 �%
���
	� ���	�����	 ��	%��� � �����	��� 
�	��� ��-
���	$��&�. ��� �����	��� 
�	��� ��&
� ��	%� � ���	$��	�����
, 
��	%��, ��&
���
���, ��������'
� #��%��� ��	%��
, ��
%�
�� �	-
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�		��������&� &�
7�
���
 � ��������� ��� �	&� #��
	 � �
���	-
���
� � ��	���$�	����, ���
���
� �
 �

�
, 	&� �����	��
�, 
��	%��

�, ���	$��	��
�, � ��
 $���	 ��	7��
�, ��&
���
���
�, 
��������'�
� ��� ����������
� � �����	��� &�
7�
���
 #��%-
��� ��	%��
, ���
� ���

�, � �����	������ � $
���� 2 �
����'	� 
��
���.»…
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4. Проектируемые изменения 
в Закон «Об опеке и попечительстве», 
вводящие новый вид опекунов – 
юридических лиц1

��	��� � G	�	�
����� �
%�� �� 24 
��	�� 2008 &��
 @ 48-GF 
«!� ��	%	 � ���	$��	�����	» (<���
��	 �
%����
�	�����
 ��� ���-
�%�� G	�	�
���, 2008, @ 17, ��. 1755; 2011, @ 27 ��. 3880; 2013, 
@ 27 ��. 3459, 3477) ��	���'�	 ��
	�	���:

…
7) ��������� ��
��	� 101 ��	���'	&� ���	�7
���:
«<�
��� 101. Организации, исполняющие функции опекуна или 

попечителя
1. G��%��� ��	%���� ��� ���	$��	�	� 
�&�� ��������� ��	��-

�'�	 �	%�

	�$	�%�	 ��&
���
���:
– �%
���
�'�	 ���
���
�	����	, 
	������%�	, ����
����	, 

�	
�����
������	 ����&�, � ��
 $���	 ��� �	�	�-����� � �	�	�, ���
�-
����� �	� ���	$	��� �����	�	�, ����� �� �	�	� �	��	������� %�-
����� � �����	������ � �� �$�	���	����
� ��%�
	��

� ����	��� 
���'	����	��	 #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, � ��
 $���	 ��&
-
���
���, � %�����	 &�
7�
���, ��7�
�'���� � ��	%	 ��� ���	$�-
�	�����	, 
�7	� ���� ��
	'	� ��� �
����;

– ��&
���
���, �������� �	��� �	��	������� %������ � ����-
�	������ � �$�	���	����
� ��%�
	��

� ����	��� ���'	����	��	 
#��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, � %�����	 &�
7�
�	, ��7�
�'�-
	�� � ��	%	 ��� ���	$��	�����	, �	 ��
	'
���� ��� �
���� (�
�		 
– ��	��
�������
���	 ��&
���
���).

2. G��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	�� ����
&
���� �
 ��&
���
-
��� ��� 		 �����	������ ��	���'�
 ��	���
���
:

1 !�����%��
�� � �������%�� &
�	�	 11.02.2014 http://rg.ru/2014/02/11/
nedeesposobnost-site.html. �	���� �������� ��&�
���
��	 � 
�����	�-
���

� � �	��
���

�.
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1) �
��$�	 ���	�7�	���&� � �����	������ � �$�	���	����
� 
��%�
	��

� ��&
���
��� ����7	��� �� ������	��� ��&
���
��-
	� #��%��� ��	%��
 � ���	$��	��, ���
�
����
�'	&�:

– %
�	&���� �����	$���, � �����	��� %������ ��&
���
��� ��-
�����	� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��;

– ��?	
 #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, %�����	 ��&
���
��� 
�������	�;

– ������� �	��	������� ��&
���
���, ����
��$��	 ��� ��	��	-
$	��� ���
�7����� �
��	7
'	&� ������	��� 	� #��%��� ��	%��
 
��� ���	$��	��;

– ��	���
��� % �
�����%

, �	����	����	��� ��������'�
 
#��%��� ��&
���
��� �� ��	%	 � ���	$��	������; 

– ������% ������	��� ��&
���
��	� #��%��� �� ��	%	 � ��-
�	$��	������, ��	���

����
�'�� � ��
 $���	 ������% ��
�
��	�-
����� ��������%�� ��&
���
��� 
	7�� ����� � � �����	$��
, ��	-
��	$��
�'�� ��
��������� � �	��	�������� �� ��
�
��	������;

– ����$��%� #��
������
��� �	��	������� �� ������	��� ��-
&
���
��	� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��;

– ������
�$	���� ��&
� ��� ���7������	 ���� ��&
���
���, 
���'	������'		 %������� �
 �������
� �	��	������� ��&
���
���, 
����
��$��
� ��� ��	��	$	��� ���
�7����� ������	��� ��&
��-
�
��	� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, � ������% ���'	����	��� 
�
%�&� %�������;

2) ��%������	�� � �
�����%� ��&
���
���, �	����	����	��� ��-
������'�	 #��%��� ��&
���
��� �� ��	%	 ��� ���	$��	������, ��-
���	������� ��	���
���
, ��	�?����	
�
 % ��$����� ��	%��
 ��� 
���	$��	�� ��
7�
��%�
 %��	%��
 �������%�� G	�	�
���, 
 ��� 
���'	����	��� ��	%� ��� ���	$��	�����
 � �����	��� �	���	�-
�	����	���� &�
7�
� – �
%7	 <	
	���
 %��	%��
 �������%�� G	-
�	�
���, 
 �
%7	 �
	�� ���#	�����
����� ��� ���� ���&����%�, 
��	���
��� % %������, �%��$
� ������% �����	�7�	��� %�
��#�-
%
���, ���	�	������ ��
���	������
 �������%�� G	�	�
���;

3) �
�����%� ��&
���
���, �	����	����	��� ��������'�	 #��%-
��� ��&
���
��� �� ��	%	 ��� ���	$��	������, �	 �%
���
�� ���
-
���
�	����	, 
	������%�	, ����
����	, �	
�����
������	 ����&� 
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�����	$��
 ��&
���
��� � �����	������ � �������
� ����
�	��-
���

�.

3. A�����	��	 #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	�� �	 
�7	� ���� 
�����7	�� �
 ��&
���
���, 	��� ��
 �
�		 ���
 �����
�	�
 �� ��-
����	��� �
%�� #��%��� � �����	������ � ���%�

� 2, 3 $
��� 7 ��
��� 
29 �
����'	&� G	�	�
����&� �
%��
 ��� 		 ��%������	�� ��� ��%�-
�����	�	
 ��&
���
���, �
�		 �����
�	���� �� �%
�
���
 ����-
�
���
 �� ������	��� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, � �	���� 
���	��	��� �����	������'�� �
���	��� ��
� � �
%����� ���	�	-
��� �����	$���.

4. !�&
���
���, ���
����
� 7	�
��	 ��������� #��%��� ��	%��
 
��� ���	$��	��, ��� 		 �����	������ ��	���
���
, ���
����	���
 
�
����'�
 G	�	�
����
 �
%���
, % ��&
���
���
, �
 %�����	 
�-
7	� ���� �����7	�� ������	��	 #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, 
��
����� �
 �$	� � %
$	���	 ��&
���
���, �
 %������ 
�7	� ���� 
�����7	�� ������	��	 �
%�� #��%���. 

!�&
���
���, �
 %������ �����7	�� #��%��� ��	%��
 ��� ��-
�	$��	�� � ���
����	���
 �
����'�
 G	�	�
����
 �
%���
 ��-
���%	, ��
����� �
 �$T� � %
$	���	 ��&
���
���, ��������'	� #��%-
��� ��	%��
 ��� ���	$��	��.

������% �	�	��� �$	�
 ��&
���
���, �
 %�����	 
�7	� ���� ���-
��7	�� ������	��	 #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, � ��&
���
���, 
��������'�� #��%��� ��	%��
 ��� ���	$��	��, �%��$
� �	�	$	�� 
��%�
	����, ��	����
���	
��= ��&
���
��	�, � ������% �� ��	��-
��
��	���, ���	�	������ ��
���	������
 �������%�� G	�	�
���.»…
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5. Проектируемые изменения 
в Гражданском процессуальном кодексе 
РФ о типе экспертизы, проводимой 
в связи с лишением/ограничением/
восстановлением дееспособности1

��	��� � ��
7�
��%�� ����	���
����� %��	%� �������%�� G	-
�	�
��� (<���
��	 �
%����
�	�����
 �������%�� G	�	�
���, 2002, 
@ 46, ��. 4532; 2011, @ 15, ��. 2040, 2013, @ 48, ��. 6165) ��	���'�	 
��
	�	���:

…
4) ��
��� 283 ����7��� � ��	���'	� �	�
%���:
«<�
��� 283. Назначение экспертизы для определения психи-

ческого состояния гражданина
<���� � �����%	 ���&����%� % ���	���
� �
����
�	������ �	�
 

�� �&�
��$	��� �		����������� &�
7�
���
 ���	�����	 �����$	-
�%�&� �
���������
 ��� � �����
��� &�
7�
���
 �	�		��������
 
��� �
��$�� ����
��$��� �
���� �� �
	�'	
�� � &�
7�
���
 ���-
��$	�%�
 �
���������	, 
 �
%7	 �	�
 �� ��
	�	 �&�
��$	��� �		-
����������� ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
 ��� � �����
��� 
&�
7�
���
 �		��������
, �
��
$
	� ��� ���	�	�	��� �����$	-
�%�&� ���������, 
 �
%7	 �������&�$	�%�� ����	�����	� &�
7�
��-
�
 %�
��	%���� ���	���� �������&�-�����
���$	�%�� 8%��	�����. 
��� ����
 �%���	��� &�
7�
���
, � �����	��� %�����&� �����7-
�	�� �	��, �� �����7�	��� 8%��	����� ��� � ���	���
 �
�	�
��� 
� �$
���	
 ���%����
 � �����
��
 
�7	� ���	��� ���	�	�	��	 � 
��������	����
 �
��
��	��� &�
7�
���
 �
 �
%�� 8%��	�����.»…

1 !�����%��
�� � �������%�� &
�	�	 11.02.2014 http://rg.ru/2014/02/11/
nedeesposobnost-site.html. �	���� �������� ��&�
���
��	 � 
�����	�-
���

� � �	��
���

�.
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6. Проектируемые изменения 
в Закон «О психиатрической помощи 
и гарантиях прав граждан 
при ее оказании», 
уточняющие возможность 
ограничения прав пациентов1

Статья 1
��	��� � F
%�� �������%�� G	�	�
��� �� 2 ���� 1992 &��
 @ 

3185-I «! �����
���$	�%�� ��
�'� � &
�
����� ��
� &�
7�
� ��� 
		 �%
�
���» (�	��
���� <?	��
 �
������ �	���
��� �������%�� 
G	�	�
��� � �	������&� <��	�
 �������%�� G	�	�
���, 1992, @ 
33, ��. 1913; <���
��	 �
%����
�	�����
 �������%�� G	�	�
���, 
1998, @ 30, ��. 3613; 2004, @ 35, ��. 3607; 2011, @ 15, ��. 2040; @ 48, 
��. 6727; 2013, @ 27, ��. 3477; @=48, ��.=6165) ��	���'�	 ��
	�	���:

 …
4) $
��� ��	��� ��
��� 37 ����7��� � ��	���'	� �	�
%���:
«(3) �
��	��� �
	�� �
%7	 ��	���'�	 ��
�
, %�����	 
�&�� 

���� �&�
��$	�� �� �	%�
	��
��� �	$
'	&� ��
$
 
��������
�-
��
 �	�	��	
 �
�	���'	&� ���	�	��	
 ��� &�
���&� ��
$
 � ��-
�	�	�
� �������� ��� �	���
������ �
��	����, 
 �
%7	 � ���	�	�
� 
�������� ��� �	���
������ ���&�� ���:

– �	��� �	�	���%� �	� �	�����;
– ����$
�� � ����
����� �����%�, �
��	���� � �	�	7��	 �	�	-

����;
– �������
���� �	�	#���
, ���
� �	���$	�%�
� ��	����

� 

����� 
	������%�� ��&
���
���, �%
���
�'	� �����
���$	�%�� 
��
�'� � ��
����
���� ��������;

– �����

�� ���	���	�	�;

1 !�����%��
�� � �������%�� &
�	�	 11.02.2014 http://rg.ru/2014/02/11/
nedeesposobnost-site.html. �	���� �������� ��&�
���
��	 � 
�����	�-
���

� � �	��
���

�.
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– �
	��, ������	�
�� ��	�
	�� �	���� �	������
����, ������	�-
��� �	�	#��, ���	 �	���$	�%�	 ��	����
 �����, ������	���� ��	7-
�� � �������
���� �
�.

M%
�
���	 ��
�
 �
��	���� 
�&�� ���� �&�
��$	�� ����%� ��	-

	��� � ����%� � ��� 
	�	, � %
%�� 8�� �	������
� � �	��� �
'��� 
�������� ��� �	���
������ �
��	����, 
 �
%7	 �������� ��� �	�-
��
������ ���&�� ��� � �����%	, ���
�
����
	
�
 ��
���	������
 
�������%�� G	�	�
���, ���	
:

– ��	�7
��� ������'�� � �����'�� ��$����� ����
��	���, �
 
��%��$	��	
 
��	���
���� � ��&
�� &����
����	���� ��
���, ���-
%��
����, ���, ��&
�� �����	���� �	�, ���	 &����
����	���	 � �	&�-
���
����	���	 ��&
���
���, �
	�'�	 ��
�� �
��

���� �	��	����-
���� �� �	
���
��� � �
'��	 ��
� � ������ $	���	%
 � &�
7�
���
;

– ���	�	�	��� ������ ������� �������
��� �	�	#���
, ���
� 
�	���$	�%�
� ��	����

� �����, � ��
 $���	 ���	
 �&�
��$	��� 
%��&
 ���, � %�����
� �
��	�� 
�7	� ����	�7��
�� ����� ����	�-
����
 �	�	#��
 ��� ���&� �	���$	�%�&� ��	����
 �����, %���$	���
 
�	
���� ����� � �	$	��	 ����% � �� ������7��	�������, 
 �
%7	 ���	
 
���'	����	��� %������� �
�����%

� 
	������%�� ��&
���
��� 
��������� �
��	��
 �� ��	
� �	
��
 �����; 

– ���	�	�	��� ������ ������� ���	

 ���	���	�	�, � ��
 $���	 
���	
 �&�
��$	��� %��&
 ���, � %�����
� �
��	�� 
�7	� ����	$
����, 
%���$	���
 ���	���	�	�, � ��
 $���	 � �	$	��	 ����%, ������7��	��-
����� ����� ����	$�, ���	�	�	��� ��
	'	��� ��� ���	

 ���	��-
�	�	� � ����	�����	� 	&� ��������
���, ����	�����	� �����%
 ���-
�	�	��� ����	$�, �%��$
� ���'	����	��	 %������� �
�����%

� 

	������%�� ��&
���
��� ��������� �
��	��
 �� ��	
� ���	

 
���	���	�	�;

– �&�
��$	��� ��	�
	��� �	���� �	������
����, ��	7��, �	�-
��$	�%�� ��	���� �����, %�����	 
�7	� �
	�� �
��	�� ��� %�����-

� �� 
�7	� �������
����, ���	�	�	��� ������� �������
��� ��	�-

	�

� �	���� �	������
����, ������	���
� �	���$	�%�
� ��	�-
���

� �����, ��	7���. 

"	 �����%
	��� ���	�	�	��	 �
%�� ������� �������
��� �	�	-
#���
 � ���
� �	���$	�%�
� ��	����

� �����, ������� ���	
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���	���	�	�, ��� %������ ��'	��	 �
��	��
 �� ����
 �
%����
 
��	���
���	�	
, ���	$��	�	
, 
���%
��
, �
�����%�
 ��� ������-

�$	���
 ����
 &����
����	���&� �����$	�%�&� ����, ��	���
-
���	�	
 ���7��, �%
�
���� � ��
��	 38 �
����'	&� F
%��
, ��� ���
 
����
, ����
���
 �

�
 &�
7�
����
, 
 �
%7	 �	
���
��� ��
�
 
&�
7�
���
 �
 �
��� �	�	#����� �	�	&������ �� ��	
� �	
��
 ���-
�� ��� �
 �	���%�����	������ $
����� 7����, ��$��� � �	
	���� 
�
��� ��� �	����	����	���
 ��'	��� �
��	��
 � ���	���	�	
 �	-
���
�7��.

!� �&�
��$	��� ��
� �
��	��
 
	������%
� ��&
���
���, ���-
����
� �	�	��	 �� �&�
��$	��� ��
�, ���	'
	� &�
7�
���
, ��
�
 
%�����&� �&�
��$��
����, ���7��, �%
�
���� � ��
��	 38 �
����'	-
&� F
%��
, 
 �
%7	 �
%����&� ��	���
���	�� �	���	��	����	��	&� 
&�
7�
���
, &�
7�
���
, �����
���&� � ���
����	���
 �
%���
 
�����%	 �	�		��������
, ��� ���	$��	�� &�
7�
���
, �		������-
����� %�����&� �&�
��$	�
 ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
, 
�	 �����		 24 $
��� � 
�
	��
 �������� �
%�&� �	�	���».
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7. Проектируемые изменения в Закон 
«О психиатрической помощи и гарантиях 
прав граждан при ее оказании», 
регулирующие поступление, перевод 
и выписку из ПНИ1

Статья 1
��	��� � F
%�� �������%�� G	�	�
��� �� 2 ���� 1992 &��
 @ 

3185-I «! �����
���$	�%�� ��
�'� � &
�
����� ��
� &�
7�
� ��� 
		 �%
�
���» (�	��
���� <?	��
 �
������ �	���
��� �������%�� 
G	�	�
��� � �	������&� <��	�
 �������%�� G	�	�
���, 1992, @ 
33, ��. 1913; <���
��	 �
%����
�	�����
 �������%�� G	�	�
���, 
1998, @ 30, ��. 3613; 2004, @ 35, ��. 3607; 2011, @ 15, ��. 2040; @ 48, 
��. 6727; 2013, @ 27, ��. 3477; @=48, ��.=6165) ��	���'�	 ��
	�	���:

…
6) ��
��� 41 ����7��� � ��	���'	� �	�
%���:
«<�
��� 41. Основания и порядок помещения граждан в стаци-

онарные учреждения социального обслуживания для лиц, страда-
ющих психическими расстройствами

(1) !����
��	
 ��� ��
	'	��� � ��
����
���	 �$�	7�	��	 
����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
�-
��������

�, �������� ��7�
	
���� &�
7�
���
 � ����
����� ����-
&
� � ��
����
���� #��
	, ���	�	��	

� � �����	������ � �
%���-
�
�	������
 �������%�� G	�	�
��� � ����
����
 �����7��
��� 
�
�	�	���, � �
��$�	 �����$	�%�&� �
���������
, ��� %�����
 � 
�����	������ � �
����'�
 F
%���
 ���
�
����
	��� ����
��	���	 
�
����	��	.

"
��$�	 �
%�&� �����$	�%�&� �
���������
 �����	�7�
	��� �
-
%��$	��	
 ��
$	���� %�
����� � �$
���	
 ��
$
-�����
��
. F
-

1 !�����%��
�� � �������%�� &
�	�	 11.02.2014 http://rg.ru/2014/02/11/
nedeesposobnost-site.html. �	���� �������� ��&�
���
��	 � 
�����	�-
���

� � �	��
���

�.
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%��$	��	 ��
$	���� %�
����� ���7�� ���	�7
�� ��	�	��� � �
-
��$�� � ���
 �����$	�%�&� �
���������
, ���
�'	&� 	&� ���
�7-
����� �
�������� � ���
 ��
����
���
 �$�	7�	��� ����
����&� 
�����7��
���, �	 ��	��
�������'	
�� �
 ����
����
 �����7��
-
��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, 
 � �����	��� 
�		��������&� ���
 – �
%7	 � �� ���������� �����
��� ��� ����
-
���%� �	�	� ����
 ������
 � �����
��� 	&� �	�		��������
 ��� 
�� �&�
��$	��� 	&� �		�����������. 

��
	'	��	 &�
7�
���
, � ��
 $���	 �����
���&� � ���
���-
�	���
 �
%���
 �����%	 �	�		��������
, � ��
����
���	 �$�	7-
�	��	 ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	-
�%�
� �
���������

�, ���'	�����	��� ����������� – �� 	&� �����-
�	 ��� � 	&� ��&�
���. 

L��� &�
7�
���, �����
���� � ���
����	���
 �
%���
 �����-
%	 �	�		��������
, �� ���	
� ��������� �	 ������	� �
�� ��&�
��	 
�
 ��
	'	��	 � ��
����
���	 �$�	7�	��	 ����
����&� �����7�-
�
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, ��� ��-
%
�
���� �� �	&�, �� ��� ���������� � �	&� ����
7	��� �� ��
	'
-
	��� � �
%�	 �$�	7�	��	 �� ������	 ��� � ��&�
��� 	&� �
%����&� 
��	���
���	��.

"	���	��	����	���� &�
7�
��� ��
	'
	��� � ��
����
���	 
�$�	7�	��	 ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� ���-
��$	�%�
� �
���������

�, �� ������	 ��� � ��&�
��� ����&� �� 
�����	�	� ��� ���&� �
%����&� ��	���
���	��. � ���$
	 ����
7	-
��� ����&� �� �����	�	� ���� ��� ���������� �����	�	� ��� ���&� 
�
%����&� ��	���
���	�� ��
	'	��	 �	���	��	����	��	&� � �
%�	 
�$�	7�	��	 ������������ �� �	�	��� ��&
�
 ��	%� � ���	$��	��-
���
, %�����	 
�7	� ���� ��7
���
�� � ���.

<�&�
��	 �
 ��
	'	��	 � ��
����
���	 �$�	7�	��	 ����
��-
��&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
������-
���

�, �
	��� &�
7�
����
, �
%����
� ��	���
���	��
� �	���	�-
�	����	���� &�
7�
� � &�
7�
�, �����
���� � ���
����	���
 �
-
%���
 �����%	 �	�		��������
�, ����	 ����$	��� ��#��

��� � 
��
�
� � ����
������� &�
7�
�, ��	���
���	���� �
%����
�	��-
����
 � ���� 
����
 �����7��
��� �
�	�	��� � �������%�� G	 �	-
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�
���, �
%� �� �
�	������
 �� ���
�	 �������� &�
7�
� � ��� ���-
�%�� G	 �	 �
��� � �
����'�
 F
%���
, � ���
� ����
����� ����&, 
���%
�, �����%	 � �������� �� ��	����
��	���, �
��#
� �
 8�� ����-
&� � �� ����
����, � �����%	 ��%
�
 �� ����& ��� ��
	�	��� ������� 
�� ��	����
��	���. M%
�
��
� ��#��

��� ��	����
���	��� &�
7-
�
����, ���
�
�'	
� �����$	�%�
 �
����������
, � ��������� ��� 
�	&� #��
	 � � �$	��
 	&� �����$	�%�&� ���������, 
 �
%7	 ��	��-
��
���	��� 	&� �
%����
� ��	���
���	�� ��� ���	$��	�� &�
7�
-
���
, �		����������� %�����&� �&�
��$	�
 ���	�����	 �����$	�%�-
&� �
���������
.

<�&�
��	 �
 ��
	'	��	 � ��
����
���	 �$�	7�	��	 ����
��-
��&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
������-
���

�, ��� �
���	��	 � ���	
	 � �
%�	 �$�	7�	��	 �
	��� � ����-

	���� #��
	, ��������
	��� ����
, ��
	'
	
�
 � �$�	7�	��	, 
����
 �� �����	�	� ��� ���
 �
%����
 ��	���
���	�	
 �	���	�-
�	����	��	&� &�
7�
���
, �
%����
 ��	���
���	�	
 &�
7�
���
, 
�����
���&� � ���
����	���
 �
%���
 �����%	 �	�		��������
, 
� ���$
	, 	��� �
%�� &�
7�
��� �� ���	
� ��������� �	 ������	� 
�
�� ��&�
��	, 
 �
%7	 �
�����%�
 �$�	7�	��� � ���	�7���� � ��$-
��
 �	�	 &�
7�
���
. 

F
%����� ��	���
���	�� &�
7�
���
, �����
���&� � ���
���-
�	���
 �
%���
 �����%	 �	�		��������
, ��� ���	$��	�� &�
7�
-
���
, �		����������� %�����&� �&�
��$	�
 ���	�����	 �����$	�%�&� 
�
���������
, ���	'
	� ��&
� ��	%� � ���	$��	�����
 �� 
	��� 7�-
�	�����
 �����	$��&� � ���
7	���� �
 ��� 	&� �����	$��
 �����-
�	 � ��
	'	��� � ��
����
���	 �$�	7�	��	 ����
����&� �����-
7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, ��� 
��&�
��� �
 �
%�	 ��
	'	��	, �	 �����		 ���, ��	���'	&� �
 ��	
 
���
$� �
���	��� (�
$� ��&�
���).

<�����	��	 ��	���
���, ���
����	���� �
����'	� ��
��	� % 
�����%� ��
	'	��� &�
7�
� � ��
����
���	 �$�	7�	��	 ����
��-
��&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
������-
���

�, � �����	��� &�
7�
�, �����
���� � ���
����	���
 �
%���
 
�����%	 �	�		��������
� ��� �&�
��$	���� � �		����������� 
���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
, �%��$
� ���������	 ����
-
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7	��� ������ ��
	'	��� � �
%�	 �$�	7�	��	 � &�
7�
���
, ���-
��
���&� � ���
����	���
 �
%���
 �����%	 �	�		��������
 � �	-
��������&� �� ���	
� ��������� �
�� ��&�
��	 �
 ��
	'	��	 ��� 
��%
�
���� �� �	&�, �����	�7�
	��� ���7���, �%
�
���� � ��
��	 38 
�
����'	&� F
%��
.

� ���$
	, %�&�
 &�
7�
��� ��� ���	
	 � ��
����
���	 �$�	7-
�	��	 ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	-
�%�
� �
���������

�, ���
7
	� �	7	�
��	 � �	
 ���
�
����, �$-
�	7�	��	 ��%
���
	� � ���	
	, � $	
 ���	'
	� ��&
� ��������	��-
��� ��
��� ���?	%�
 �������%�� G	�	�
��� � �#	�	 ����
����&� 
�����7��
��� �
�	�	���, 
 �
%7	 �
%����&� ��	���
���	�� &�
7-
�
���
, �����
���&� � ���
����	���
 �
%���
 �����%	 �	�		���-
�����
, ���	$��	�� &�
7�
���
, �		����������� %�����&� �&�
��-
$	�
 ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
, � ��&
� ��	%� � ��-
�	$��	�����
 �� 
	��� 7��	�����
 �
%�&� &�
7�
���
. <�
����
���	 
�$�	7�	��	 ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����-
$	�%�
� �
���������

�, ��&
� ��������	����� ��
��� ���?	%�
 
�������%�� G	�	�
��� � �#	�	 ����
����&� �����7��
��� �
�	-
�	��� � 8��
 ���$
	 ��	��	$��
�� ����$	��	 &�
7�
����
 ���$-
��� ����
����� ����& � �����	������ � �
%����
�	������
 ��� ���-
�%�� G	�	�
��� � ����
����
 �����7��
���.

������% ����$	��� ��&�
��� &�
7�
���
 �
 ��
	'	��	 � ��
-
����
���	 �$�	7�	��	 ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
-
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, ��� ��%
�
 �� �	&�, �%��$
� 
������% ��	����
��	��� &�
7�
�

 ��#��

��� � �����	������ � 
�
����'	� ��
��	�, 
 �
%7	 ������% �����	�7�	��� ������	��� 
��	���
���, ���
����	���� �
����'	� ��
��	� % �����%� ��
	'	-
��� &�
7�
� � �
%�	 �$�	7�	��	, � �����	��� &�
7�
�, �����
���� 
� ���
����	���
 �
%���
 �����%	 �	�		��������
� ��� �&�
��-
$	���
� � �		����������� ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
, 
� ��
 $���	 ������% �����	�7�	��� ���������� ����
7	��� �	�		-
��������&� ���
 ������ ��
	'	��� � �
%�	 �$�	7�	��	, ���	�7-
�
	��� ��
���	������
 �������%�� G	�	�
���.

(2) !�&
� ��	%� � ���	$��	�����
 ����
� �����

�� 
	�� ��� 
���
�� �
�'	���	���� ���	�	��� ���, ��
	'
	
�� � ��
����
�-
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��	 �$�	7�	��� ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� 
�����$	�%�
� �
���������

�.»; 

7) ��
��� 42 �����
�� ���
����	� ����;
8) $
��� ��	��� ��
��� 43 ��������� ����

� «, �&�
��$	���� 

�		�����������»;
9) � ��
��	 44:

) �
�
	���
��	 ����7��� � ��	���'	� �	�
%���:
«<�
��� 44. �	�	���, �����%
 � ��	
	���	 ������	 �� ��
���-

�
���&� �$�	7�	��� ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�-
'�� �����$	�%�
� �
���������

�»;

�) $
��� ������ ����7��� � ��	���'	� �	�
%���: 
«(2) �����%
 �� ��
����
���&� �$�	7�	��� ����
����&� �����-

7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, ���-
���������:

– �� �
���	��� ����&� �� �����	�	�, ���&� �
%����&� ��	�-
��
���	�� �	���	��	����	��	&�;

– �� �
���	��� �
%����&� ��	���
���	�� ���
, �����
���&� � 
���
����	���
 �
%���
 �����%	 �	�		��������
, 	��� �
%�	 ���� 
�� ���	
� ��������� �	 �������� ���
�� ��$��	 �
���	��	;

– �� ��$��
� �
���	��� ���
, � ��
 $���	 ���
, �����
���&� � 
���
����	���
 �
%���
 �����%	 �	�		��������
, ��� �
��$�� ���-
��	�7�	��� ��	����
��	��� �
%�
� ���� ��
�'� ����	 �����%� 
�� �$�	7�	���. ��	����
��	��	 ��
�'� ����	 �����%� �����	�7-
�
	���:

– � �����	��� ���
, �����
���&� � ���
����	���
 �
%���
 ��-
���%	 �	�		��������
, 	&� �
%����
 ��	���
���	�	
;

– � �����	��� ���
, �		����������� %�����&� �&�
��$	�
 ���	�-
����	 �����$	�%�&� �
���������
, 	&� ���	$��	�	
; 

– � �����	��� ���
, �����
���&� � ���
����	���
 �
%���
 ��-
���%	 �	�		��������
 ��� �&�
��$	���&� � �		����������� ���	�-
����	 �����$	�%�&� �
���������
, 	��� #��%��� 	&� ��	%��
 ��� 
���	$��	�� �������	� ����%� ��
����
���	 �$�	7�	��	 ����
��-
��&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
������-
���

�, 
 �
%7	 ��� ��%
�	 �
%����&� ��	���
���	�� ��� ���	$��	-
�� �
%�&� ���
 �� ��	����
��	��� ��
�'� ����	 �����%�, � ��
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$���	 ��� ���������� ���	�
 �
%����&� ��	���
���	�� ��� ���	$�-
�	��, – ��&
��
 ��	%� � ���	$��	�����
;

– � �����	��� ���� ��� – ��&
��
 ��������	����� ��
��� ���?-
	%�
 �������%�� G	�	�
��� � �#	�	 ����
����&� �����7��
��� 
�
�	�	���. 

������% �����%� �� ��
����
���&� �$�	7�	��� ����
����&� 
�����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, 
�%��$
� ������% �����	�7�	��� ��	����
��	��� ���� � �����$	-
�%�
 �
����������
 �	������
�� ��
�'� ����	 �����%�, ���	�7-
�
	��� ��
���	������
 �������%�� G	�	�
���.

��
7�
��� ���
�	 ��%
�
���� �� �����%� � ������7��� ����-
$	��	 ����
����� ����& � ��
����
���
 �$�	7�	��� ����
����&� 
�����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, 
��� �
��$�� �����
��� ��� ��
	'	��� � �
%�	 �$�	7�	��	, ���
-
����	���� $
���� �	���� ��
��� 41 �
����'	&� F
%��
. ��� ��%
-
�	 �� �����%� �� �
%�&� �$�	7�	��� � ��&�
��� �
 ������7	��	 
����
����&� �����7��
��� � �	
 ���7�� ������
���� ��	���
-
���, ���
����	���	 � $
��� �	���� ��
��� 41 �
����'	&� F
%��
, 
% ��
	'	��� &�
7�
���
 � ��
����
���	 �$�	7�	��	 ����
��-
��&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
������-
���

�.»;

�) ��������� $
���� ��	��	� ��	���'	&� ���	�7
���:
«(3) ��	
	���	 ������	 ���
 �� ��
����
���&� �$�	7�	��� 

����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
�-
��������

�, ���'	�����	��� �� 	&� ������	 ��� � 	&� ��&�
��� � 
�	��� �	
���
��� 	&� ��
� � ������ � �����%	, ��	���
���	���
 
$
���� ������ �
����'	� ��
���. ��	
	���	 ������	 ���
, ���-
��
���&� � ���
����	���
 �
%���
 �����%	 �	�		��������
, � ���-
$
	 	��� #��%��� 	&� ��	%��
 ��� ���	$��	�� �������	� ����%� 
��
����
���	 �$�	7�	��	 ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
-
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, ���'	�����	��� �
%7	 �� 
�
���	��� ���
, ���
����	&� 7	�
��	 �%
�
�� ��
�'� � �	
���
-
��� ��
� � ������ �
%�&� &�
7�
���
, � �����%	 � �
 ��������, ���
-
�
����
	
�� ���

�����
� ��
����
� 
%�

� ���?	%�
 ��� ���-
�%�� G	�	�
���. � �
���	��� � ��	
	���
 ������� �� ��
����
�-
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��&� �$�	7�	��� ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� 
�����$	�%�
� �
���������

�, �%
���
���� ���$��� ������� ��-
�
, �	���� 	&� ����������, ��
����	
�	 
	��� ��	���
��� � ���&�	 
��	�	���, �	������
�	 ��� �%
�
��� ��
�'� � �	���� 	&� �����-
����� � �
%�
 �$�	7�	���.

������% � ������� ��	����
��	��� ��
�'� ����, ��	
	��� ��-
���
�'	
� �� ��
����
���&� �$�	7�	��� ����
����&� �����7�-
�
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, �����
�-
��
� � ���
����	���
 �
%���
 �����%	 �	�		��������
 ��� �&�
-
��$	���
� � �		����������� ���	�����	 �����$	�%�&� �
���������
, 
	��� #��%��� 	&� ��	%��
 ��� ���	$��	�� �������	� ����%� ��
��-
��
���	 �$�	7�	��	 ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
-
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, 
 �
%7	 ��� ��%
�	 �
%����&� 
��	���
���	�� ��� ���	$��	�� �
%�&� ���
 �� ��	����
��	��� ��-

�'�, � ��
 $���	 ��� ���������� ���	�
 �
%����&� ��	���
���	�� 
��� ���	$��	��, ���
�
����
���� ���

�����
� ��
����
� 
%�
-

� ���?	%�
 �������%�� G	�	�
���».
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8. Проектируемые изменения 
в Закон «О психиатрической помощи 
и гарантиях прав граждан 
при ее оказании», регулирующие 
деятельность Службы защиты прав 
граждан с психическими расстройствами 
в стационарных учреждениях 
и организациях1

Статья 1
��	��� � F
%�� �������%�� G	�	�
��� �� 2 ���� 1992 &��
 @ 

3185-I «! �����
���$	�%�� ��
�'� � &
�
����� ��
� &�
7�
� ��� 
		 �%
�
���» (�	��
���� <?	��
 �
������ �	���
��� �������%�� 
G	�	�
��� � �	������&� <��	�
 �������%�� G	�	�
���, 1992, @ 
33, ��. 1913; <���
��	 �
%����
�	�����
 �������%�� G	�	�
���, 
1998, @ 30, ��. 3613; 2004, @ 35, ��. 3607; 2011, @ 15, ��. 2040; @ 48, 
��. 6727; 2013, @ 27, ��. 3477; @=48, ��.=6165) ��	���'�	 ��
	�	���:

…
5) ��
��� 38 ����7��� � ��	���'	� �	�
%���:
«<�
��� 38. $����� ��!��� 	��� �������, ������!��
� � �
-

��#��
��� ��������#���, ��������!�� 	
��������

��� 	���!� 
� 
��#�������� �
������, � �������, 	�������!�� � 
��#�����-
��� ���
��
���� 
�#�������� ��
��������� ��� ��#, 
������!�� 
	
����

���� ��

����
�����

(1) �����
�����
 ����
	��� �	�
����

� �� ��&
��� �������-
�	����� ��
��� � �#	�	 ���
�� �������� � ����
����� �
'��� �
-
�	�	��� ���7�
 �
'��� ��
� &�
7�
�, �
����'���� � 
	������%�� 

1 !�����%��
�� � �������%�� &
�	�	 11.02.2014 http://rg.ru/2014/02/11/
nedeesposobnost-site.html. �	���� �������� ��&�
���
��	 � 
�����	�-
���

� � �	��
���

�.
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��&
���
����, �%
���
�'�� �����
���$	�%�� ��
�'� � ��
���-
�
���� ��������, � &�
7�
�, ���7��
�'�� � ��
����
���� �$�	7-
�	���� ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	-
�%�
� �
���������

� (�
�		 � �
����'	� ��
��	 – ���7�
).

(2) ��	���
���	�� ���7�� �
'�'
�� ��
�
 &�
7�
�, �
����-
'���� � 
	������%�� ��&
���
����, �%
���
�'�� �����
���$	-
�%�� ��
�'� � ��
����
���� ��������, � &�
7�
�, ���7��
�'�� 
� ��
����
���� �$�	7�	���� ����
����&� �����7��
��� ��� ���, 
���
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�: 

– �����

�� �� 7
���� � �
���	���, %�����	 �
��	�
�� � ��-
%������	�	
 �%
�
���� 
	������%�� ��&
���
��� ��� �$�	7�	��� 
����
����&� �����7��
��� ���� �
��
����� � �
����
���� �� �� 
�
�
%�	�
 � ��&
�� ��	���
���	����� � ��������	����� ��
���, 
���%��
���� ��� ���; 

– �������� ����	�%� �������
������ ���
	�	��� �&�
��$	��� 
��
� &�
7�
�, ��	���
���	���� ��
��	� 37 �
����'	&� F
%��
;

– �����	�7�
�� � �����	������ � $
���� �	���� ��
��� 41 �
���-
�'	&� F
%��
 ������	��	 ��	���
��� �
%����
�	�����
 � ��&�
��� 
�
 ��
	'	��	 � ��
����
���	 �$�	7�	��	 ����
����&� �����7�-
�
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
���������

�, ��� �
 
������7	��	 ����
����&� �����7��
��� � �	
 ��� ��%
�	 �� ��-
���%� �� �$�	7�	���;

– �������� ���
	���� � ��&
�

� ��	%� � ���	$��	�����
 ���-
�	�%� ������	��� ��	���
��� �
%����
�	�����
 �� ��#��
���-
�
���
 �����������
 ��&�
��� �
 
	������%�	 �
	�
�	������, 
&�����
���
��� � 
	������%�� ��&
���
���, �%
���
�'�� �����-

���$	�%�� ��
�'� � ��
����
���� ��������, ��� ���
7	��� �
-
%�&� ��&�
��� &�
7�
����
, �����
���
 � ���
����	���
 �
%���
 
�����%	 �	�		��������
 ��� �&�
��$	���
 � �		����������� ���	�-
����	 �����$	�%�&� �
���������
.

� �	��� ���'	����	��� �%
�
���� �	��	������� ��	���
���	�� 
���7�� ���
�	 ����	$
���� � &�
7�
����
, �
����'�
�� � 
	��-
����%�� ��&
���
��� ��� �$�	7�	��� ����
����&� �����7��
���, 
�
	���	, ���
���
�� �
�����%�� �
%�� ��&
���
��� � ���� &�
7�
�, 
�
����'���� � ��&
���
���� �
 �	$	��� (�� ��&�
���
��� � �	$
-
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'�
 ��
$�
) ��� ���7��
�'�� � ���, �
%����� ��	���
���	�	� 
�	���	��	����	��	&� &�
7�
���
, &�
7�
���
, �����
���&� � ���
-
����	���
 �
%���
 �����%	 �	�		��������
, ���	$��	�� &�
7�
��-
�
, �		����������� %�����&� �&�
��$	�
 ���	�����	 �����$	�%�&� 
�
���������
, �
��
���
�� � ����	���
�� ��%�
	���, 
����- � ���	�-


�	��
��, �
	�'�	�� � 
	������%�� ��&
���
��� � �$�	7�	��� 
����
����&� �����7��
���; ���������
�� ����	�	��	 �������-
�	����� 
	������%�� ����	���
���, � ��
 $���	 ��	��
����

� 
���&�� 
	������%�� ��&
���
���, ����$
�� ��#��

��� � &�
7�
-
�
�, �������� � 
	������%�� ��&
���
��� ��� ��	����
��	��� 
�����
���$	�%�� ��
�'� � ��
����
���� �������� ��� � ��
����
�-
��	 �$�	7�	��	 ����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� 
�����$	�%�
� �
���������

�, 
 �
%7	 ���
���� �
���	��� � ��-
���%	 �� �
%�� ��&
���
���, ��������� � �
%�� ��&
���
���� �
��-
�� �� ��
����
� ��#��
����
��� � %�����������
��� &�
7�
�.

<��7�
:
– �� �	�����
�

 ����	�%� �������
������ ���
	�	��� �&�
-

��$	��� ��
� &�
7�
�, ��	���
���	���� ��
��	� 37 �
����'	&� 
F
%��
, ���
�	 ������� � ��&
���
���, ���
	�����	 �&�
��$	��� 
��
�, 
 �
%7	 � ��&
�� ��������	����� ��
��� 
��������
���	 �
-
%��$	��	 � �	�������
���
 ���
	�	��� �&�
��$	��� ��
�, �	-
�������
��� ����
���� ������
� � ���%
� �&�
��$	��� ��
�, 
 
�
%7	 �	%�
	��
��� �� ���
	�	��� �&�
��$	��� ��
�; 

– �� �	�����
�

 ����	�%� ������	��� ��	���
��� �
%����
-
�	�����
 �� ��#��
����
���
 �����������
 ��&�
��� &�
7�
���
, 
�����
���&� � ���
����	���
 �
%���
 �����%	 �	�		��������
, 
�
 
	������%�	 �
	�
�	������, &�����
���
��� � 
	������%�� 
��&
���
���, �%
���
�'�� �����
���$	�%�� ��
�'� � ��
���-
�
���� ��������, ��� �
 ��
	'	��	 � ��
����
���	 �$�	7�	��	 
����
����&� �����7��
��� ��� ���, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
�-
��������

�, ���
�	 ������� �
%��$	��	 � ��&
�� ��������	����� 
��
���;

– �� �	�����
�

 �
��	�	��� � ��%������	�	
 
	������%�� 
��&
���
��� ��� �$�	7�	��� ����
����&� �����7��
��� 7
��� � 
�
���	��� &�
7�
� ���
�	 ������� � �
%�	 ��&
���
��� � ��&
�� 
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��������	����� ��
��� ��	���7	��� �� ���	��	������
��� �
-
���� ��&
���
���.

(3) «�����
�$�� ���7�� 
�&�� ���'	��������� �	%�

	�$	�%�-

� ��&
���
���
�, �
	�'�
� ��
�� �
��

���� �	��	�������� �� 
�	
���
��� � �
'��	 ��
� � ������ &�
7�
� � �����$	�%�
� �
�-
��������

�.»…
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9. Рекомендации ГБ МСЭ по г. Москве 
по заполнению ИПР для инвалидов 
детства с психическими нарушениями, 
приводящими к ограничению обучения 
и трудовой деятельности 3-й степени
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10. Образец рекомендаций 
к Мероприятиям профессиональной 
и социальной реабилитации ИПР 
для студентов колледжа, 
имеющих психические нарушения

8
	�����
�� ����������� ������ )�
���
�����
����	���	 ���7	���	 ���
���
�	����	 �$�	7�	��	 
��	��	&� ���#	�����
����&� ���
���
��� &����
 *��%��
9
��������

��� ����
�� ; 21

107143 &. *��%�
, ��. �	���
�, �. 4, ���. 1, 
�	�	#
%� (499)1670318
___________________________________________________________________

� &
�
������
 ��
����
��
���
 ���
��
��

�
����-
�#������� 4�
	
����� 

"
 �����
��� �
%��$	��� �������&�-�	�
&�&�$	�%�&� %������-
�

 P	���
 ����
����� 
�
��
��� � ���#	�����
����� ���&����%� 
��� 
������ ���	� � ���	��	%��
����
� � �����$	�%�
� �
���	��-
�
� �H!M <�! +	�����&�$	�%�� %���	�7 @ 21, GA!_______________
______________________________________________________________________, 
_______ &��
 ��7�	���, ���7��
�'�� (
�) �� 
��	�� _______________
_______________________________________________________________________,
� 1 �	������ 20___ &��
 ������(
) �
 ���$	��	 � ���	 �%
�
���	 
����
��	�	��	 +� @ 21.

� ����� � 8��
 �����
 ��	��� ��	���'�	 �	%�
	��
��� � �
�-
�	�� A�������
����� ���&�


� �	
�����
��� __________________
_______________________________________________________________________
GA! : 
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� �
��	� «*	��������� ���#	�����
����� �	
�����
���» 

Перечень 
мероприятий 
профессиональной 
реабилитации

Срок проведения 
мероприятий 
профессиональной 
реабилитации

Исполнитель 
проведения 
мероприятий 
профессиональной 
реабилитации

!��$	��	 ���#	����-
�
����
 �
��%

 
� �������� ��	��
����&� 
����
��	�	��� �$�	7�	-
��� ���#	�����
����&� 
���
���
��� (��#��%�� 
"��#���	 �� ���#��	��-
����� ��)���)"������� 
��(����%)	��� �� ��	�� 
"�	����� (���	���) :
– ����	��	 �	�����&�$	-
�%�� ��	�
��� � ������-
�� �	
	��	���&� �����-
������
;
– ���	�����	 � ����$	-
��� ���#	���� � ����-
�	������ � #���$	�%�
� 
���
�7�����
� � �
��-
�	���
� �����������
�;
– ��&
���
��� ���#	�-
����
����� ���	��
���, 
���#	�����
����&� ���-
$	���, ��������������
. 

01.09.20___ – 
30.06.20___

P	��� ����
����� 

�
��
��� 
� ���#	�����
��-
��� ���&����%� 
�H!M <�! 
+	�����&�$	�%�� 
%���	�7 
@ 21

Прогнозируемый результат: ������	�	��	 ���#	�����
����� 
�
��%�� � �

%
� ���
��
	
�� ���#	���� � �	���	%����� �����-
��� �
������� �
 �
��$	
 
	��	 � ���������
 �������7�	��	
 
����
����&� ��
�'��%
.
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� �
��	� «*	��������� ����
����� �	
�����
���»

Перечень 
мероприятий 
социальной 
реабилитации

Срок 
проведения 
мероприятий 
социальной 
реабилитации

Исполнитель 
проведения 
мероприятий 
псоциальной
реабилитации

1 2 3
<���
����-�	�
&�&�$	�%
� 
�	
�����
���:
– ����
����-�	�
&�&�$	�%�	 
%�����������
��	;
– ����
����-�	�
&�&�$	�%
� 
��
&�����%
 � ����	���
��	 
��$�����;
– �	�
&�&�$	�%
� %���	%���;
– ����
����-�	�
&�&�$	�%�� 
�
����
7

01.09. 20___ – 
30.06.20___

P	��� 
����
����� 

�
��
��� 
� ���#	����-
�
����� 
���&����%� 
�H!M <�! 
+	�����&�$	�%�� 
%���	�7 @ 21

<���
����-�������&�$	�%
� 
�	
�����
���:
– ����
����-�������&�$	�%�	 
� �������&�$	�%�	 
%�����������
��	;
– �������&�$	�%
� ��
&�����%
 
� ����	���
��	 ��$�����;
– �������&�$	�%
� %���	%���;
– ������	�
�	���$	�%
� ��
�'�;
– ����
����-�������&�$	�%�� 
�
����
7;
– �������&�$	�%�	 ��	���&�;
– ����	�	��	 �
����� 
� &����
� ��
�
�����	�7%�, 
%���
� ��'	���.

01.09. 20___ – 
30.06.20___

P	��� 
����
����� 

�
��
��� 
� ���#	����-
�
����� 
���&����%� 
�H!M <�! 
+	�����&�$	�%�� 
%���	�7 @ 21
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1 2 3
<����-%�������
� �	
�����
���:
– 
��

������	 ����&� 
(8%�%�����, ���	'	��� �	
����, 
����
��%, %���	��� ����7	-
���	���� �

��	��	�������, 
��
����%�, ����	� � ���&�	 
%��������	 
	���������).

01.09. 20___ – 
30.06.20___

P	��� ����
��-
��� 
�
��
��� 
� ���#	����-
�
����� 
���&����%� 
�H!M <�! 
+	�����&�$	�%�� 
%���	�7 @ 21

<���
����-�����
� 
�	
�����
���:
– ���$	��	 ���
����� �
��%

 
�

������7��
���, ���	�	��� 
� ���� � ��'	���	���� 
	��
�, 
�

�%�������, 
�
��%

 ��'	��� � ���&�
 
#��


 7���	�	��	�������.

01.09. 20___ – 
30.06.20___

P	��� ����
��-
��� 
�
��
��� 
� ���#	����-
�
����� 
���&����%� 
�H!M <�! 
+	�����&�$	�%�� 
%���	�7 @ 21

G��%��������-���������	���
� 

	��������� � �����

01.09. 20___ – 
30.06.20___

P	��� ����
��-
��� 
�
��
��� 
� ���#	����-
�
����� 
���&����%� 
�H!M <�! 
+	�����&�$	�%�� 
%���	�7 @ 21

Прогнозируемый результат: �����7	��	 ����������� % $
���$-
��
� �

������7��
���; $
���$��	 �����
����	��	 �
��%�� ��-
����� �	��	�������; $
���$��	 �����
����	��	 ����
����-��	��-
��&� ��
���
.

�.�. '������, 
#��	����	�� )��	����� (� �����	 � "��9����� � �'�
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11. Вопросы введения 
ограниченной дееспособности 
для лиц с психическими расстройствами1


��	� ������, *���� (������� ��"((3 
�6�� «7	��� �	�	���� (	)�������»

J ����������

 2 �
��
 �� @���� ��-������ – �������� � 
��"����� ����@���� W�
@�
��
�=� 
���
�
, 
������ ��A���-
����� ������?� ����@���� ��� � ����
����" ���
��������? 
�� ��
�����? � ���, 


 >��� �� ��� ���. #��

� 
����� ���-
>���� ������� � ���, '�� �������� �=�
��'����" ��������>-
����� �������� ���������� ����� ��� �
��" ��
���������-
������" ��

��
�, ��'�=� 
�
��=�'��=� � �
� � ���
�� �
���� 
�� ��"�����
��, � 
���'��, � ����, � �
�� �
�������, � ��
��-
�����������, � C
������ – ��� �

@���� ����� �
���" �����-


?A�� ��������. � ����� � C��� ��

 ������ ����������, 

-

�� ���@����� �����
��� � ��
���������������" ��

��
� � 



 �������� �
 ��� ��
=����
��. �
@� 
�=�
 �>��@�
��� C��� 
�

�������
� � ��� ����� � ���, �
� =�������: «&


� 8��-
�������

 ����
'�
�, � ����� �� �'��� ��
������, � ����� �� 
�'��� �������…». *� =�������: «V�� @� ������ – ��'�=� �� 
���
��, �
� ���������? �
�
"�� �
'��� �
>��
��, ���������, 



 C�� �
>��
��, �������, 


�� ���� ���>���, 


�� ���@-
�����, 


 �� �
����
�����
�� – �
 ������ ��

��
� ��� ��-
����'��
�� ��
�����
��", ��� �
 ������ 
����
�����
� �
-

��
, ���� �� �
>��
�� �����. ����� �@��
��». !�� ��, � '�� 

��
����� �� ����
�����, � �
��

@� ����
��'�� �����>��, � 
��� '���� ��� ��������
����� 
���
��.

1 F
���� �	���
�
 27 #	��
�� 2015 &��
 � Web-�%��	 �	&���
����� 
��'	���	���� ��&
���
��� ���	� � ���
��������� «�	���	%���
». A�-
��$��%: http://www.osoboedetstvo.ru/post/2015/03/voprosy-vvedeniya-
ogranichennoy-deesposobnosti-dlya-lic-s-psihicheskimi-rasstroystvami.
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(�
�	�
���� ��
�
���1

��
�'� &�
7�
�

 � �����$	�%�
� �
���������

�

патронаж недееспособность

– ��&���� ����$	���;
– ����
�	��	 
������ �

������	������� 
��� ����
�	��� ����������� 
����

�� ��
$	��	 
����� �	������ 
� ��%������� �
�

– ��	�%� �
%��$
	� ��	%��;
– ���������	 �

������	����-
��� � �����
�	��	 �� �	� 
��� �	����������� ����

�� 
��
$	��	 ����� �	������ 
� ��%������� �
�.
!&�
��$	��	 � ���	��	 ��
� 
� �
���� ��
�������	����

�� �
����A�=� ������� ��"�����
�
 ����
���, 
�=�
 ���
, 

������ � ��'
� ������ =�
@�
��
�=� ��
�
 �� ������ ��=�� ��-
����
�� 


 ��� � =�
@�
��
�� �>����� – ��@�� >���, �� �'��� 
������� �

�
��, �� ��'� ���� � ���
� � ����
������ �
������-
���, – ����� ����� 
������
����" �� ���� �
��
����. !����" – 
��� �����
?��� ��������? ����������>����. E��� �������� 
�� A������� � �
� �
���, �A� � ������
�� ������. !����
?��� ��-
��������>���� � ����>��� �����
�, ���
���
�, � ��'
� ������ 
�

��
, �� �����>�� �����
�� ��
'���� ����� ��"����" � ��
���-
���� ���. �

 ��������� �����
����, '�� �

�" '�����
 �� ���-
��>�� ������
�� � =�
@�
��
�� �>�����, �� �����>�� �

�?'
�� 
����
�, �� �����>�� ����'
�� �
 ���� ��"�����. � C��� ���'
� �� 
�� ����� ��������������� � �� ����� ��
�, ��� � ��=� ����
?���. 
$�� �
��
'
���� ���
��, 
�����" ������
����� �=� �� ���� =�
@-
�
��
�� ��
������������, �
A�A
�� �=� ��
�
, ����
��
�� �=� 
�������� ����� �������� ���
�� � ����� =����
������. �
�
���� 
>�, ������ ������
� – ��
 �����
�
 �
A� ���� �

�=� '�����

.

���=
� ������, 
����
� ��A������� � �
����A�" ������, – 
C�� �

 �
���
���" �
����
@, ��������������" 41 ��
���" 

1 �� ��	
� �	���
�
 ���� ���������
�� #�
&
	��� ��	�	��
���, ��-
��
��	���� L.O. F
����%��.
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W�
@�
��
�=� 
���
�
. E�
 ������
 �������
=
��, '�� '�����
 
�� ���
�
�� �����'��
�� �
�����"�����, ������ � ���� ����" 
��
>����, ���
�������� � �
����>�������� �� �����>�� �
��-
���������� �������� �� ���
, ���
�� ��
��
�, �������� � ���-
����������� ����
 (�� ��������? ��������). &�=�
 �
� �

�� 
����� ���
�
����
��� �
����
@, ��� �
��
'
��� ����A��
, 
�� ��������� � =�
@�
��
�-��
����� ������ ������
����� 
��>�" �������� ����'���� – �� ���� �
����>�����" =�
@�
-
���, �=�
��'����" � �����@������, ����'
� ����A��
� ��"-
�����
�� �� �=� �����, ��� C��� 8���
���� ����
��� ������ 
��
�� �
�����@
���� ����� ���A������, ���
�� ���� ���>��-
��, 
 �

@� ����� ��������������� �
 ���� ������
�.

(�
�
�
���� �
�


	�
����
��

• ��
7�
��� �	 
�7	� ���	����� ��	�%� (�� �
���	��� ��	%�-
�
=– ��$��7�
), ���
� ��	�%
 �� 	&� �
	�� ���	��
	��� ��	%�-
��
. ���
�7����� ������� �
 ��	�%� 
���

����. <�	�%� – 
�%��$
� 7���	 ����������, �����	����	��	 ���	�	��� &�
7�
��-
�
 � �.�.=– ��������� �
����� �� ��	%��

• ��
7�
��� �	��	� ��
�� �����
�� � ��
%, ���� ��������	�	
, 
�����
�� � ���� ����
���
, �
��

���� ���	�	�	���
� ���
-

� �������� �	��	������� � �.�.
• ���
�7����� �	
���
��� ��
� �
����� �� ��	%��
 – ����� 
��
$
, ��&�
��	 �
 �	$	��	 ��� ��%
� �� �	&�, ��
	'	��	 � �$-
�	7�	��	 ����
����&� �����7��
��� ��� ���������&� ���7��
-
��� � ����� �� �	&�, ����$	��	 ���
���
���, ���'	����	��	 
�������� �	��	�������
• F
'����� ���� ���	�	�� �

������	���� &�
7�
���� %�
��	 
���7��, ��
%��$	�%� �	���
�7��

!���������� ����������>�����, � 
������ � =������, ����-
��
����� ����. <�
����
� ������� �
��=� ��
����=� �����-
��� �������
 � ���, '��, �������
=
� �=�
��'��� '�����

 � ���-
A��������� ��
�
� (� ��
�� �
�����@
���� ���A������ � ��� �� 
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��������������� �
 ���� ������
� � C��" �8���), =����
����� ��-
��� �
���� – ��� �=�
��'��� �

�=� '�����

 � � ����"��� ��
-
�
� (�����@����� �����
�� � >�

, ��������
�� �� ��" – �������, 
'�� �

�" '�����
 ������������ ������
�� �� ��@��, �� ��>��-
������ ���� � ��=� ������ ��=�� >���), � �

 �
���. !��'�� ��"-
����?A�� �

����
�������� =������ �

: ���� ����, ������ A�� � 
>�

�, �����
���� ����������>���, �� C�� �����
��� ��� ����-
A����=� �
����@���� >�


 – � C��� ���'
� ��������>���� ��-
���=� ����
��'�� �
�����, '�� �� @��
�� �
����=���� >�

, � >�

 
�
����=
����. #��

� C�� �� ���������� 
����
��'��
� � �� ��-
������ �>��
������? – ��������>��" �����=, ���� @��
��, ��@�� 
����
���� >�
'��� ��������� � ����������>���, '�� =������ � 
���, '�� �

����
���� �
���� �����
�
�, '�� �

�� �?�� �
 �
-
��� ���� �����>�� '�������
�� � ��"�����
�� �

 @�, 


 � ���.

«(���
�������
» 
�
�����

(1) (�
������
 �
�
%�	�����%� 
����������� «����

�� � ��%�������»

особенности 
интеллектуального компонента:

особенности 
волевого компонента:

• ��
7�
��� ����

	� ��
$	��	 ��-
�	����� ��
%�
�� �	������, �
	���� 
�
��%� �������	��� ���	&� «�	��
���»
• "	 ����

	� ��
$	��	 ���7���, 
����� �	������ 
• A������
	� ��������� � ���������	
 
� �	�	�
���%�� ��#��

���
• *�7	� ���������� ���	 «�	��
��	» 
��� �
�?���	��	 ��#��

��� 
��. ���

� � ���
	���� �
�?���	��	

• !��
��	��	 
���	��� �	&������: 
�����	��
� 
����
	
����, 
���
7	��
� 
����	�7	������ 
��	����
 �������
, 
�	��
����

#��

� ��

��

 �
��" @����, ��

��

 �
��=� ��
�����-
�������, 
 ���>���� ��������� � �>A��������� ����
���, =�-
�
���
��� �>A����
, ��������� � C
�����'��
�� ��������-
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�� – ��` C�� ������� � ��
����� ���>A�����, � ������ =�
@�
� 

 ����, '�� �� ��� �

 ������, '�� �
 �
��� ���� ��A������� >���-
��� 
���'����� �?��", �
����A���� � ��=�
��'��� ���������. 
���
��, ��@�� �

�
��, '�� �
������ �������� � ���
=�=�'�-
�
�� ������
 ��=�
�� �'��� >�����? ���� – �� �?��, 
������, 
�
������, 40 ��� �
�
� �� ����� �����@����� �
����� ���" 
�������
�, ���� ������������ � ������� �����>�����, ��"'
� 
��=�� �� �
�����, ����� � �� � �����" ����, ��, �� ���
�� ���-
'
�, ��� ����� �� ����?��� >�������� >��'����������� 
�-

�
��. <
 �����
� ���� ����
�� �
�>���� ����'��� ����
��� 
– '��� ��
 �� �����
�� '��-�� ���@��� ��� �����, �������
�� 
���@����� � �����A�" ��8���
���", ��� @� �� ������ ���-
���@�� ������?, �������?, ����������� 


�"-�� ���������" 

�������, 
����'����� �
����
 ������
��'��. <
������, ����� 
��
�
�� ��
����
 � ��
��
�� ��
����, ����, �����@��, C��� 
��
����, � ����" �������, ��� �� �

 �@ ��@��, 
 � ���=�" ���-
����, �� ������ �� 

��
��. ��� '�����
 ����� ������? ��-

�
�� 
���� �
, =�� �����
�, ����� � ����, � ���
��: «������-


 � 
�����, � � ���� ��@� ��� C�� >����!» !�� C��� '�����
 � 
�������� �����
��, '�� �

�� 
����� – �� �����
��, '�� >���� 
����=�, �����
��, '�� �� �
�� �������. #� ������
�� ����-
��� ����" ����", �� �� ������ ��������� �=� � ��
�������? � 
�� ������ ���>�������� �����>�������. !������, '�� ���-
�����? ������ �

�=� '�����

 ��
�
 


-��>� �'
�����
�� � 
=�
@�
��
�� �>����� ���� �����
�������, �� � ���
���� �=� 
>�� ����A�, 


�=�-�� 
������� � ������@
� – ��@� �'��� ��-
�
��
���.

$A� ���
 ���>���
 – 

��=���� =�
@�
�, � 
������ �
��-
����� �����'��
�=� �
������ ����� ��
��'��
�" �
�

���. 
#�� ��=�� ��A������
�� ������ «� �����», � ����= � 


�"-�� 
������ ������ � ���� ���������. !����
��
� �


� ����
��� 
���
�
��� �������
, ��
 ����
��'�� ����'�
. !������, '�� 
����
� ����������>����� 
�
"�� �����
������
 � �
������ 
��>���'�
, �� � ���
���� '�����

 >�� ����A� ��@� ������. 
�

-�� �� >������
�� � ����� ������
������� 


�"-�� ����-
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��"�
�" ���
�� (

@����, X�
����) � @��A���, 
����
� ����-
���'��
� ��
�
�
 � �

�� ���������, ���'�� �����
�
 C�� 
�
 �
. � ��� >�� ���� '����� (� �
��� �����
��� ������ ��-
�������� ����, >���
�" '�����
), 
�����" 
 ��" �������� � 
=� �����: «������, *
���, �� ��"'
� �� ��@��� ��"�����
��. 
�
�
", �
� ��@�� ��"'
� ��"�� 
 ��
'� � ���"�� 
��� ��'����. 
!���� ��� ����� >���� ���
�
���, � ��=�
 � ����
��?��. D ��"-
'
�, ������, ���».

«(���
�������
» 
�
�����

(2) (
������

��� ��
�
���� ���
�
 ����������� 
«����

�� � ��%�������», %����
� ����
 �����
�
����
	���
особенности интеллектуаль-
ного компонента:

особенности 
волевого компонента:

Ремиссия: � ���
	 
��� ���7	� �	��
$��	����
Период болезненных 
рас стройств: ���7
	��� 
��
$��	����

Ремиссия: 
�7	� ���� � ���
	
Период болезненных расстройств: 
���
�7	� ����%�� ���% 
����
������ 
� �
���������� �	������

E�� �����

� ����
���, ��@� ���>�?A
� �����
���.

5������
 � «	���
��������» 
�
������

• ������ � ���	��� 
�		����������� �	 ��
�����
• !��
���� �	� �
'��� 
� ����	�7%� – 
�
����
7 �	 
�7	� �������� 
����
��$��
 �������
 
����	�7%� � �
'���

• �����
���� �	�		��������
� 
� �	���� ��
�

• ����
� �
����
���� 
�� ��	%��
 – «&�
7�
��%
� 
�
	���» ��� ��
, $�� 
�&�� 
«����

�� � ��%�������»

����%�� ���% ��
�� 7	����� 
�	��������	����� ��� 
� �������	�����

���	�� �
	�'���� 
����������	� � �
��%��
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!���"��� 
 �
��8�

��� �����"�
�" X����
���" ��� ���-
��� ##< � ��
�
� ���
�����, 
����
� ��������
 � 2012 =���. 
!����� ���=� ���'�=�, C�
 ��������� '��
� �

���
��, '�� =�-
���
����
-�'
����
� �>��
�� ����� =�>
�� �

����
��������, 

������ ��������� ��=������
�� ����@���� ��� � ����
����" 
���
��������? ���
������ ��A�����?A�� ���>���
�. #=�
-
��'���� �� ��
� � ���
�������� �
 ���� 
������� �� ���@�� 
>��� ��>���'��� � �� ���@�� ��������� 
 �� ������� ��
�?-
'���? �� @���� � �����" ����
����" ���
�
��
���.

+���
�#�� ��0 � 	����� ���������

�����
����
-�$
����%� ��	��	$��
��, $���� все меры, связан-
ные с реализацией правоспособности. . . ���	������
���� �
 
��
7	��	 ��
�, ���� � ��	���$�	��� ���
, ���� �������� �� 
%��#��%�
 ���	�	��� � �	�
	����&� �������, были соразмерны 
обстоятельствам этого лица и подстроены под них, применя-
лись в течение как можно меньшего срока � �	&������ ����	-
������ %�
�	�	����
, �	�
����
�
 � �	�������
����
 ��&
-
��
 ��� ���	���� ����
���	�. 9�� &
�
���� ���7�� ���� ��-
�
�
	��� ��� ��	�	��, � %������ �
%�	 
	�� �
��
&��
�� ��
�
 
� ���	�	�� �
���&� ���
.

<�@�� ��������, '�� ���>���
 ����������>�����, 


 ��
 
��A������
�
 �� ��� ���, ������� � '���� ���'�=� � ���, '�� '�-
�� ��
, ����A����" ��� ���
����? ���
�, ���
'��
�� �
@� �� 
�
��
�, 
������ � ��=� >��� �8�������
��. #� ��=�
������ 
(���>���� ���� ��'� ���� � ������� �?���), � �� ����� 


 '�-
����
, �����>��" ��"�����
�� �
������������, �
�>����, �
�-
���
�� ���� �
��
� � �����
�� ���� �����@����� �'
�����
�� 
� @���� �>A����
. �
@� ���� �� ���
�� ���>
� (� ��-�
 C��=� 
�����

?� ���>����) � �
>��
�� ��>� ���
�, C�� ����. ��� 
�� � �������� �
��=� ���@����� � �>A����� ��@� �
>��
�� 
���
�, ��@� ���
�� ���>
�, C�� �����������. <������@�� �
�-
�
�� '�����

 �������-������� �
���� ������� �

, '��>� � 
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��� ��'�=� �� ���'�����. &� ���� C�� �����@��, �� C�� �� ���-
����� ��� ������.

(�
������
��
 +��
����#������� 
���7& �� 27 ���� 2012 �. 
N 15-( (	� �
�� A. 8
�����)

2. �����
�� ��
�
�����
���	 ����7	��� пунктов 1 � 2 ст. 29. 
пункта 2 ст. 31 � ст. 32 �� �G �	 �����	������'�
� ��� ����� ��� 
�G, 		 статьям 15 (часть 4), 19 (части 1 и 2), 23 (часть 1), 35 
(часть 2) � 55 (часть 3)... ���%���%� � �	������'	� ����	
	 &�
7-
�
��%�-��
����&� �	&������
��� �	 ��	���

����
	��� ���-

�7����� ��##	�	���
��� &�
7�
��%�-��
����� ����	������ 
�
��$�� � &�
7�
���
 �
���	��� �����$	�%�� #��%��� ��� 
�	�	��� ������
 � �����
��� 	&� �	�		��������
, ���
�
	�-
��� ��	�	�� #
%��$	�%�&� ���7	��� ����������� ����

�� 
��
$	��	 ����� �	������ ��� ��%������� �
�.
3. G	�	�
����
� �
%����
�	��... � ���% �� 1 ���
�� 2013 &��
 
��	��� �	������
�	 ��
	�	��� � �	������'		 &�
7�
��%�-
��
����	 �	&������
��	 � �	��� �
����		 ������ �
'��� 
��
� � ���	�	��� &�
7�
�, ���
�
�'�� �����$	�%�
� �
�-
��������

�.

J����>�
���� ��>�@�� � �
������ �
��" ��
����" ������� 
��
�� !���
�������� ��������������=� ���
 �� ���� �� ����". 
J��� ���
 �'��� �����
. Q��A��
, ���
�
?A
�, �� �����? ���-
��
����, ��=
�" �������? ���������" ����
����� � ���������� 
���=
�������� �
���������, ���>��
�
 � ������������=�-
'��
�� ������
�� (�
�� � ���� ����
��
 �@� �� ��=�
 � ����
-
��'��" ������� �>����'��� �" ������@
� ���
). !���� �����-
��=�'��
�" ������
� �>�
����� � ��� � �
�������� � ������� 
�� ��������>�����, ���
���
� �'��, '�� ��
, � ���� ����=� ���-
��'��
�=� ���������, �� �����>�
 � �����" ������� ��
������� 
������ ��"�������. J�� ����� �� ��������>�����. #��

� ��
, 
��� ����A� 
���

�
 (��������" 
���

� ������" �
������), 
�>�
���
�� � ��������������" ��� � � ���� ����� ����
���
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������, '�� ������� �� ��������>����� ���� ������������
��-
�� �=�
��'��
�� �� �����@�����. J�>������� =�����, � ��� � 
������
�� ���=�-�� � �����@�����" >��� – �
�����@
���� ����" 
��>�������" ������". 	�������� ��������>�����, ��
 ����-
�
�� C��=� ��
�
. #�
 ������ �>�����
��� �����@�
�
 � ����, 
'��, ��@�� >���, 


��-�� ���@��"��� �
�
'� ��
 ���
�� � �� 
��@�� (��� � �� �����

?�), �� �@ ������" ����" �
����������� 
��
 ������ �����>�
, � C�� �
@�� ��� ���, ��� �� ��'��� ��@� 
� �����>�����", 
������ ��
 ���������� �� ��>��
���� ������-
������ 
���-�� (
 �@, ��� >����, 
��������
��� �'��@�����). 
�

 �� ��
���, � �
����A�" ������ � ��������� ����������>-
��� ���, ���@��
?A�� � �'��@�����, 8��
��� ���
��
 �����-
���� 
��������
��� �'��@����� (C�� ��@� �'��� ���������" 
������, �� �
 C��� ���
�������).

��������������" ���, �
�������� C�� ����, ����� ��������- 
�

� ������������ ������� – ������ �

�
��, '�� �� ������� 
�����������, �� ���
�

������. #� �

�
�, '�� ���>A� �������� 
����������>����� 


 �

���" �� ���������'�� ��� ��� �� ���, 
���
���
� C�� ���������� �
A��� ��
� �����������" 

��=���� 
=�
@�
�. <� � �� @� ����� �� ������������� ��� ��� ����� ��-
��@����, ��� 
������ C��� �������� �� ����� ��


�=� �
��
-
�����=� ���
����
 – �� ����� �����@����� �'���� ������� ��@-
�
������ =�
@�
���
 � ���
�, ������� ���
@������� �=� �
-
������". � ����'�� 8����
����� �

����
����� � ���
 �� 1 
���
�� 2013 =��
 (� ��'���� ����=��
) ������ C��� ������ (�� 
���� �������� �

��).

L
�����, '��, ���� �� ���>
?��, � 1993 =��� ��� ��� �� ����-
��" ��� ��'�� �

 @� ����� �

����
���? � 
����
�" ���
 ���-
��� ����>��? ��������� ������>��=� �

�?'���� ��� ���
@� 
�=������� ���������
�� – �� ����, '��>� 
��������
�� '���-
��

 ��@�� >��� ����
� �� ������? ���
. &
� >��� �

�
�� 
«� >��@
"��� �����», ���

� 8����
����" �

����
���� ���
� 
C�� 9 ���. � C��� �
� ��������������" ���, ������, �����, '�� 
�
�� �

�
�� ���
, � �

�
� ���
. J������ �����
��, '�� �

���-
�
���� � ��'���� ���� =��
 ���
����� � � ��

>�� 2012 =��
 ���-
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��� �����������?A�� ��������� � �

�� – =�
���� �>�
���, 
� W�
@�
��
�" 
���
�.

<
�� �

�
��, '�� � �
���� �

�� �������, 


 �=�
��'���� 
��������>�����, � W�
@�
��
�� 
���
�� >���, �� �
�������
-
������ ��
�?'������� �
 ���, ���
�
?A�� 
�
�=�����" ��� 
�
�
���'��
�" �
���������? (� ��������� ����� ��>
���� ���, 
���
�
?A�� �=����" �
���������?). L

����
���� ������� �� 
��=�, '�� �

�� ���
 � ���� ����� �
������" �������� ���� ���-
�" �����, >��
��������� �
�����@
��� �������
��, �
�?'
� 
���'��
�� ����
�, � � C��� ������ �� ��������>����� ������� 
�=�
��'��� – �=�
��'��� �� ��
�� �
�����@
���� ��>��������� 
�����
�� � ���A������ � �����
�� 
������� �
 C��� 


���-
�� ���=��� ����. &

�" ��
����" �������� ��@� �� ���. <
 ���-
���, ��=� �

�
��, '�� � �����"�
�" ������� �� 1917 =��
 ��-
��>�
� ����
 ��"�����
�
 �
@� � ��������� �

 �
���
���� 
«�����» – ���� '�����
 ������ ����
�� ����
� @��, ����
-
���
� ���A�����, ����
�� ��=
� ��������� 
 ��>�������� 
����=
�, �� �=� ����������
� ��=�� ���
������ �
� ��� ���
� 
� �=�
��'��� �=� ��
��.

A��
�
��� � 5+ 7&

Ограничение дееспособности
��� &�
7�
�, %�����	 вследствие психического расстройства 

�&�� ����

�� ��
$	��	 ����� �	������ � ��%������� �
� 
���� ��� ��
�'� ���&�� ���

L

����
���� ����� �� ���� �
�������� C��=� ��������
 
�=�
��'����" ��������>����� �
 ���, 
������ ���������� �����-
'��
�=� �
�����"���
 ��=�� �����
�� ��
'���� ����� ��"����" 
� ��
������� ��� ���� ��� ����A� ���=�� ���. X���������

 
�����
�
 � �����
�� ���=� �������� ('�� ���
'
�� «��� ��-
��A� ���=�� ���»?), �� ���-�

� �� ������ 
 ������ (�� – C�� 
�

����
����, 
�=�
 
�����������
��� � ���8������
����� ��-
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�>A������ � � �>A�����������?), '�� C�� >���� ��
�����
� 8��-
�������

. $��� 8���������
�� «�� � �����" ���� ��@�� ��-
���
�� ��
'���� ����� ��"����"», �� C�� ����
������, ������ 
'�� 
�� �� �
� � �����" ���� �����
�� ��
'���� ����� ��"-
����" � � �����" ���� ��@�� ��
������� ���? *� ��� � ��" ��� 
���" ������� �=�
��'��� � �����
��� � �����>������, � �
 
�
��� ���� ����� ��� =�
���� – ���� �?�� ������ ��=
����-
������ ��� @���A�� ����� ����, �����'���� ��� '��

��
-
���, �� ��
�� �� �
 C��� �����
��� � ��
�
� �� �=�
��'��
��. 
!�C���� � �

�" ������ ������ >��� ����
���� =�
����, ��-

��
 �
'��
���� ������
��'�
� �����>����� �����
�� ��
'�-
��� ����� ��"����". *� ��'��, '�� =�
���� ��@�� ����
���� 
�� C���� 
������? – ����A� ���=�� ���. E�� ������ ������
� 
� �������
� � ������
� �����
���'��
�" �
�
� ����
���: '��-
>� ������� �������, '�����
� ��@�
 ����A� ���=�=� ���
 (���-
=�
 
��
�����=�), 
������ ��@�� ��� '��-�� �>R������ � ������-
��" 8����, ����

�
�� ��� ���������������
��. &�=�
 '�����
 
������
�� ������� �
� – �� �
 ��=� ������
?� �������, �� 
�
�����
?� ���. ����'� @� ����
���� � 
>���?��� �>���>���-
��� ����@����, �� ����� 
 C���� �� �����>��.

��
���'��
�� – ���� � �������
����, �� ��

�
������� –
��� ����� �������� ���'
" �������� ��������=� '�����

, <�-

��
� ����=���
�=� (�� �
@� �
���
� ����? 
��=�). E�� >�� �@� 
�������� �������" '�����
 � �'��� =��>�
�� 
�������, � 
�-
����=� ����������
�
 ����
� ��'� � �>A��������� �����
���, 
���

� �����������
�
 ��������
� ��'�, ���'�� �'��� �
���-
�
� � =��>�

�. !��>���
 >��
 � ���, '��, � ���� ����=� �����-
����, C��" ���������" ��'�? �� ��= �������
���� � ������-
����� ����
� ����=� 
��
�����=� '�����

 – ����=� ���
. $��� 
�=� ���� ����� � ��� �����, �� ��= ���
�� � ���
=
�� ���@��� 
�����. ����'� �����
� �� ��=� ��� ����
���� � ���>�'��� ����-
��� � � ���=��� �?���� – �� �� >�� �����>�� �� �8��������-
�
��, �� ���
����, �� ������ ��, '�� � ��� ����������. E�� ���-

�" � �� �'��� ����'��" ���'
"; �� ���>A� ����
���, 
�=�
 
'�����
� ��@�
 ����A�, '��>� �
���� ������� �������, �� 
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���

�, � �
�������
������ �
 ����? 

��=���? �?��" – �
 �?-
��" � �� �'��� =��>�
� ���
@����" ���������" ����
�����?, 
�
 �?��" � C������
����-�������� �
���������, �
 �?��", 

������ ������ ���������
�� ����? ��8���
��?, �
 �?��", 

������ �
����=�'��
� ������ �>A
���� � ����

����� �?��-
�� � 
������ ����?��� � �������'��� ����
����, �
 �?��", � 

������ ��
��
�
���� ��������� �����

?� �������'��
�, � 
� C�� ������� �� ��@�
 ����A�, '��>� ����� ��>� � ��
� � ��"-
�� � �����. <����� �

�
��, '�� C�� �������� �?��", �� C�� �� 
������� – �

�� �?��" ����
��'�� ���=�.

A�����: C 
�� ����	�
��
����� /�� 
��	��� – �����? 2 	� 
��	�
�	�� ��
� ���	���!��� /�� ����	��?

������ ���������� �����". L

����
���� �� ��
� ���>��-
�
�� ����� ���>�'��� ���
������. � �
� � ������������ � ���-
��������" ��
�
 � ���>��� =�
@�
���
 �=�
��'��
?��� 8�-
���
����� �

����, � ��A������� ��

��

, '�� �>�'�� �=�
-
��'���� �>A�� =�
@�
��
�� ��
� ���������� �� ����>���� 
������?. <���������>����� ���
�
����
���� ����>��� ����-
����, �=�
��'���
� ��������>����� ��� 
�
�=���
�� � �
�
�-
�
��� ���
�
����
���� ����>��� ��������. L

����
���� ��-
���, '�� � �=�
��'���� ��������>����� ��� =�
@�
� ���������� 
�����'��
�=� �
�����"���
 �

@� ���
�
����
���� ����>��� 
��������. ��� ��=�, '��>� ���� >��� �����
�� �=�
��'����� 
� ��������>����� ���������� �����'��
�=� �
�����"���
, ��-
�>������, '��>� C�� ���� ��� ���=�� ���� �>�
������ � ���. 
J�� �
�������� C�� ���� � �
 C��� �����
��� ������ �������. 
<
 C��� ������� – 


 ���������� �>�
A���� � ���, 


 �
�-
��
����
���� ���� � 


 ������
���� ������� – � �>��
����-
�� ���
����?�� ���@�, C�� �'��� �
@��" ������.

�

 ��"������ �������� �=�
��'����" ��������>�����? $� �� 
���� �����
���� �=�
��'����� � ��������>����� ���������� 
�����'��
�=� �
�����"���
, �� ��� �
��
'
���� ����'�����. !�-
��'����� �
�� ��=�
��� �
 ���������� ������'��� �����
. *� 
���@�� C�� �����
�� – �� �� ������
�� �����
 �
 ��=�. #��
�� 
����������>��=� ���
 ������
�� ����
� �
 ����=� ������'��-
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=� – ��'�� �� ������'��" ��
��
�� 
�
����� ��� ���, �=� ��
�� 
�� ���
���
��. ���, �
@� ���� ���
���
?� (������" ���
�� 
���@�� �
�������� � 
���

�� �� ����� ������'���), ��� �� 
�����, ������� ������
�� ���
��. !�
��
�� ��� ����
�
��, 
����
�� � �����
 ��� 
����� ����? ���@��, ����@��� ����=� � 
>
�
 ��� >���� 
��8����� @��� – C�� ������� ���
�� �����-
�
�� �
�.

A�
����� �8: �
�� 	���!�

I
	� ��&�
��	 
на совершение 
подопечным сделок 
(��	�%� ������
�	)

"
��
$	��	 
попечителя

Распоряжение 
доходами 
подопечного, 
�
 ��%��$	��	
 
�������, 
%�����
� 
�����	$��� 
���
�	 
распоряжаться 
самостоятельно

<��	�����	 
�����	$��
� 
в осуществлении 
прав и исполнении 
обязанностей, 

 �
%7	 охрана 
от злоупотреблений 
�� ������� 
��	���� ���

Забота о развитии 
(�����
����	���) 
����������� 
�����	$��&� 
����

�� ��
$	��	 
����� �	������ 
� ��%������� �
�

� ���'
� �=�
��'����" ��������>����� ������� ������
�� 
�
� ������'��". !���'����� ���� �
�� ��=�
��� �
 �������-
��� �����
. E�� ��
'��, '�� ����'����� ��@�� �
>��
����
�� 
������� (�
��@��� ����), �� �� ��@�� �
��
���� ������'��=� 
����
�� '��-��. E�� ��������
����, �

 


 ������ �����
�� 
��� '�����

 �����@����� �
������������� ��"����".

!������, '�� ����'����� ����"������ ������'���� � ���-
A��������� �=� ��
� � �>��
������" � ���
���� �=� �� ������-
���>����". ����� ��=�, �� �
>������ � �
������ �����>����� 
����=� ������'��=� �����
�� ��
'���� ����� ��"����" � ��-
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������� ���. E�� �'��� �
@��, �
 C��� ������� ����� ���
-
�������� �����>���.

J� 2 �
��
 � �
� �� ����
� ���������� �������� �=�
��'��-
��" ��������>�����, �� � � ��������� ����������>����� ���-
������� ���������. �������� C�� @� ����@���� – '�� ���
�� � 
��������� ����������>��=� ��@� �>��
� �
>������� � �
���-
��� ��� � �����
�������� �=� �����>����� �����
�� ��
'���� 
����� ��"����" � ��
������� ���.

E�� ���>���� �
@�� � ��������� ������
���. !���� �����-
��=�'��
�� ������
�� � �
� ����?��� 
�����"���� ���
��
��, 
� 

@��=� �� ��� ��� ���
�" �
������� ����� �?��". � ��
���-
��� ������
�
� 
��������
���, >���������, �
>������ � ���-
��
�������� �����>����� ����� ������'��� ��
������� ���-
��� ��"�������, �� ���� �
�� �� �����@����� ��>��
 – '�� �� 
�
������, '�� �� ����>�����, 


�=� ����
 ��� ����� ���@��, 



�? ��� ����� ��A� � �

 �
���. ������
�, � ��A�����?A�� 
=�
���
�, ��"���������� �> C��� �
>������. � �

�� ������
�
� 
�����, '�� � ��������� ������'��� ��'��.

� ���=�� ������
�
� 
��������
��� ��'�=� C��=� �� �
��. 
�� ������ ����
���� � 


�"-�� ����
���������� – 
�����-
���
��� !<� �'��
��: «*� �
�� ��
��, '�� ��� ��� ��'�� – 


 
�� ��'�� =�����, 


 �� ��'�� @���, 


 �� ��'�� ��
��». � 
�����, '�� � �

�� ������
�
� �?�� ��������? ���
'��
?� ���-
��>����� @��� �
������������. $��� �
���� 
��������
��? 
C��� ������
��� >��� 8���
���� �� � '�� ����
���� (��� ���=-
�
 ��=�� �

�
��: «*� ���
���, �� ����'
�� �
 ����� ����-
��'���. J�������, ��` � �����
� – �����-�>���, �

�������, 
����=� ����
'��
?���, ��� �
����� ���������� � �.�.»), �� ������ 

 ��� ��@�� >��� 
������
� 
��
�����" ����
: «�
, ��` ���
�
�-
��, �� =�� @� �
�
 �
>��
 � �����
�������� ��������>�����?»

#� ����'����� �
�����, 


 ������'��" �
�����@
���� ��-
���
��, �
 ��
�?'����� ��� �������, 
������� ������'��" 
���
�� �
�����@
���� �
������������. J
������������ �� ���
-
�� �
�����@
���� ����" ��>�������" ������", ����>���� � �
-
�
>��
��. $��� @� �����

�� 


�"-�� ���=�" ��A��������" 
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����� (�
������, �� ����
@� ���A����
), ��=�
 ������'��" 
��@�� �
�����@
���� �� ����
� � ��=�
��� ����'�����. *��
�� 
>������ ����
� (�
������, ������� � �
=
���) ������'��" ��-
@�� ������
�� �
�, ��=�
��� ����'����� ��@�� ����
� �
 �� ����-

�, 
������ ������� �
 ������� C��=� �������. E�� ����
�
�� 
� �������� ��������>����� ������������������ �� 14 �� 18 ��� 
(� ����'�� �� �
��������, �������
� ���?� ��
�� �
�����@
��-
�� ������ �����
�� � ������
�� ���
�� >������ ����
�).

L

����
���� ���
����� � W�
@�
��
�� 
���
�� ����
��'�� 
=�>
�? ������� 
������� �
 �����
�� ������'��=� – ����'����� 
�� ������ ���������? ��@�� ���
������ �������, � 
������ 
������'��" ��@�� �
� �
�����@
���� �����
��. <
 ��� ���, 
�� >����� 5 ����' � �����.

�������
��� 	���

��� �
��$�� �����
��� 
��� ��
	�	��� ���������

Сделки 
с согласия попечителя 
(�
 ��%��$	��	
 
�
�����7	��� 
�
�
���%�
, 
����	���	� 
� ���
� �����

� 
� ���	��	��� 
	�%�� 
������� ��	��%)

+
–

Ограничение
или лишение права 
распоряжаться 
����
� �
�
���%�
, 
����	���	� 
� ���
� доходами

!�?	
 �&�
��$	��� 
���
�
����
	��� 
� 
	��	��� � �
����-

���� �� ����������� 
«����

�� � ��%���-
����» � 		 ��
	�	���
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!���'����� ��@�� 


 �
�������, �

 � ��
�
���� C��� ��
�
-
���. E�� �������������, � '
�������, ��� ����
��� �?��" � ��-
�����'��
�� ���������� ��������� (�����
��� �

@�� – ��>�-
�>�
����, �� �����
�=� «��>» – ��
). !���'����� ��@�� �

-
�
��: «������, �� ��"'
� “� ��
�”, ��C���� �� ����'
��� 500 
��>��" � ����, � �� >�����. ��"���� �� C��=� ��������� – ����-
'��� �
�
� ��� ���� ����=� � >����� ���
�� ��`, '�� ��'���».

!�'��� �

����
���� ����� �
 �

�? @���
�? ����, '�� ��-
��'����� �
� ��@�� ���
�
����
�� C�� �
�
�? <� >���� �� ��� 
���������>����" �� ������� ����'�����? <��, �� >����, ����-
�� '�� ������'��", �=�
��'����" � ��������>����� � ���� ���-
��'��
�=� �
�����"���
, ��@�� �
� �>�
������ � ��=
�� ���
� 
��� � ��� � ����
���� ������: «!���'����� ����
�� ���� �A��-
����, C�� '�������� � �.�.». #�=
� ���
�, �����������, ���@�� 
��
=����
��.

(���!� ������ ��# (	�	
���
��)

<�&�
���
��	 
��	��%

Ограничение
или лишение права 
распоряжаться 
����
� �
�
���%�
, 
����	���	� � ���
� доходами

проверка 
отсутствия пороков воли
(
�	%�
������ #��
����
��� 
� ������	���)
+ их устранение
(�
�?���	��	)
+ предотвращение сделки

предотвращение 
���
�7��� ��	��% 
��� &�
7�
� 
�� сниженной способностью 
понимания и применения 
помощи других лиц

!������� �

, �� �
���� �����?, ���@�
 ���
@
���� ��-
��A� ���=�� ���, �� ���� ����A� ����'�����, ������������ 
���� C��� ���������. !���'����� ���@�� ��������� ���������� 
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����
�� ���� (�.�. ��, ��@�� �� '�����
 ��"�����
�� ��� ���-
������, �>�
���, � ��������� �
>��@����� � �.�.), �� ���@�� 
����
���� C��� ����
 ����, �
�R������ ������'���� �������� 
����@���� ��A�". � � ���'
�, ���� �
�R������� �� �
�� ������-
�
�
, ����
� �������� ��������
����.

(�
���!

��� ���
��

• <

������	����	 ���	��	��	 ��	��%
• !&�
��$	��	 �

������	������� � �
����
���� �� ����	���-
��� &�
7�
���
 � ��
�'� (����	�7%
, �������	��	 ��� ��	�-
7��
��	)
• ���
�7����� ���
	�	��� 
	�
���

 «����	�7%� �������� 
�	�	���» � 
	�
���

 �	
����&� �&�
��$	��� ��
�

������� �����@����� C��" ������ �������� ����
����� 
�
 =�
@�
����� �����@����� ������
�� ����
� �
������������. 
#=�
��'���� �=� ��
� ����� '
���'��" �
�

���, ����
���" � 
�=� �����>�������.

(����
�� ���
��

• ��
7�
�	 � �	&������ ����������	
�� ������������ «����

�� 
� ��%�������» �	 �������� постоянно &�
7�
�

�, %�����	 ���-
����� «����

�� � ��%�������» ���� ��� ��
� '� ���&�� ���
• �������	 методологии ����	�	��� ���	���� �����
���$	-
�%�� 8%��	����� не позволяют �	���� ����
��	���	 �
%����
-
�	������
 �
�
$�
• <�	�%
, ���	��	��
� !I, ������

� 
1) �	 �
	� !I ������ �
'���
2) �	�
	� �	�����$���
 ����% – � ��	���� ��� �	� ���
�7����� 
���
��, $�� �
	�� �	�� � !I

!��>���� – ��, �
 '�� �

���
?� �
� 
����
� �

����
-
�������
, – � ���, '�� «��
����» =�
@�
�� ��������� �� ����-
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?��� ���
��, �������>���� ��
������� ������ ��"�������, 
���

� �=�
��'���
� ��������>����� ����� ���������" �
-
�

��� (��>� ���
�
����
����, ��>� ����
����). *� �'��
��, 
'�� � �
����A�" ������ C�
 ���>���
 ���������
 ���������-
�� ����'����� ��=������
�� ������� ���>��� ����=� ������'-
��=� � �
��������� �� �=� ��������� – ����
�����, ��������-
�������, � ��'��� ��@���.

!�������" ���
�. #'��� ���=� ������ >��� ��� ��, '�� �

�" 
���
���� ���
���
� �����
������ �� ��������? 
 ��>��������-
��� �'
����

� =�
@�
��
�=� �>����
. ��� ������ ���" ����. 
#�� �=�
��'��� � ��������>����� � ���� �����'��
�=� �
�����"-
���
. _ ��=� �> C��� �
@� �� ��
�� – � �
������ ��
��
 �� ��
-
�����. J�>������� =�����, � ����������>��=� ��@� �� ��
�����, � 
'���� �������'��
� ����������>��" ��@�� � ���� ������ � ���-
=��� ���
�� ��������� � 

'����� �
�>� ��������>��=�, C�
 ���-
>���
 ��A������� � ��"'
�. � ���'
� � �=�
��'���� ��������>��-
�� �?���� ��
 ���
�� ���>���� ��
�. #=�
 ��'���� ��������>-
��" '�����
 ������
�� �� ���" ����
�, � ��>���������� � ��� 
�
��'����
?��, � ����= '���� ��
������ ����� ������� �=� ��-
��'����� � =������: «D � �� �
�
� ��=�
���, 
 � �'��
?, '�� ����

 
����
�����
�, '�� ��
 �� � �������
� ���=� ������'��=�. _ ��'� 
�� ��������». � ����'
����, '�� ��� � ����
�" �����������? ���
-
��� �
 ������� ����'�����, � �����
�
?, 
 '�� � �����
�? !�-
��'����� ����������� �
 ����� ������'���, 
 �-�� �� ��� '��!

&�� �� �����, �� ���-�

� ������ 
 ������, '��, ��-������, 
�������� =�
@�
� � ����
������ �
��������� �� ����� �
@-
��, '�� �������� �'
����
�� =�
@�
��
�=� �>����
. ��-���-
���, �� �'��
��, '�� ��>����������" �'
����
 =�
@�
��
�=� 
�>����
 ���-�

� ���@�� >��� � ����
��'��" ������� ���������-
���. $��� � ��=� �����

�� �
��"��� �������� � ��������>-
����� '�����

, ��'�� �� ���
�� ��� �>�
������ � ��=
�� ���
� 
�� ����� @��������
 � ���
��, �� ���
������� �� ����'�����-
���� �
� C��� �����. $��� ���
�������, ����
���� � ����'������, 
�������� �=� ��'
� ������… �
�����", �����������������" 
'�����
, �
������, ���-�

� C�� ����
��.
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«(���!� ������ ��#» ��� «�
	����� 
	�
����
��»? (1)

«Неполная способность» – проблемы:
• "	 ���	�	�	�� %���	��� «������ �	�����������» � «������ 
�����������»
• �
% ����	���
�� �������: �	�� ��	%�� ��
����� ����
��� 
�=�
���� �������	�����
� � ��� �
���� ���������� &�
7�
-
���

• +�������� ���
 � ���	�	�	��� �	������
�� 
	� ��
�'� 
���=&�
7�
���
 � �
%��$	��	
 «� �	������ 
	�	 �����-
�	�...»

����� ��=�, ���� ��'� ���� � ��>����������� �'
����
�, 
�-
����" '����� ������� � ���������, �� ���� �
� �
 ���
� ���
-
�������? ���� ��� ���� '�����? ����, �� � C��� ���'
�, �
@� 
���� C�
 ����

 � >���� ������������ �������
, �� �� ������ 
�����
�
��: ��
'��, ��� �������� ���
�, ��� �� ������ ���� ����-
=�, >�����=� ����
 �� >����. E�� ��
��� ������ ��� ��� �����-
��
��, 
������, ��������� �����'������? '�����

, �����

?� 
�=� � ����
�, ���� ��� ��=� ����=����?. � ��� '���� � � C��� 
������� �
�
'
 ����=� �

��
 – �
A����� ���� �� �

�� ��"-
����". <
������, ���
�� ��
��8��
������ ��=
���
��� ���
-
?� 
������ ��� 80–90% � �����, � ���� '�����
 � �=�
��'����" 
��������>�����? ���� �

�" 
�����, 
 ������������ ����'�-
���� �=� �������, �� �
� �� >���� �'��� @
�
� C�� ��
��8�-
�
������ ��=
���
���, 
������ ���
��� ����� =�
>������
�� 
�������. � C��� ���� ��
�����" ���
, �� �� ������� �
 >
�
�� 
���������.

«(���!� ������ ��#» ��� «�
	����� 
	�
����
��»? (2)

«Неполная способность» – решение проблем:
• дает %
% �
� критерии «�	������� ����������� ����

�� � 
��%�������», %�����	 �����	������� 
	�

 ��
�'�, �
��7	�-
��
 � ��������	 !I ��� &�
7�
� � �����$	�%�
� �
���������
-

�, – разъяснить или остановить.
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A�����: &���
� ��������� 	��	���	�� ����������, 
 ����� ��-
����	��� �	� �����	� � ��� �����	� ���������� /��� �������?

*� ��"'
� ��������� 
 �������� >�����" ���>����. !��-
>���
 ������� � ���, '�� ��������
 �����
��� �=�
��'����" 
��������>����� ���@�
 >��� ������
�
 � W�
@�
��
�-��� ���-
��
����� 
���
��, �.
. W�
@�
��
�-��������
����" 
���
� ��-
=������� ��� C�� �������. #��

� �
 �
����A�" ������ ����-
����� � W!� �� �������, �� ���� �
� ���
���� ����
� ��
��� ��-
��@���� �

��
 �> �=�
��'���� ��������>����� ��� ���������� 

�
�=�����" ��� �
�
���'��
�" �
���������. <
�� �

�
��, '��, 
�����������, ����
�� ��������" � W!�, 
������ �������
���-
�
?� ��������� �=�
��'���� ��������>����� ���������� ���-
��'��
�=� �
�����"���
, ��"'
� �������� � �>��@�
?���. *�@�� 
�

�
��, '�� �

����
���� �� 2 �
��
 �� �����. &�� �� �����, �� 
�'��
�� (�� �>��@�
�� C�� � ���=��� ?����
��), '�� ������-
������ C�� �� ��������. $��� 2 �
��
 
��-�� �>�
����� � ��� � 
�
�������� � �����
��� 


�=�-�� ���
 �=�
��'���� ������-
��>��� ���������� �����'��
�=� �
�����"���
, ����� ���@�� 
��
���������
���� �>A��� ����
�� =�
�� 31 W!� �> �=�
��'�-
��� ��������>����� =�
@�
���
: ������
�� �
�������, ����-
�
�� ��� �
���������
���� �������, �
��=� =�
@�
���
, ���-
���

�� ��=
�� ���
� � ����'��������
. � ��� �����
?� ��� 
���, 
������ ��=�� >��� ����'�������, ��������
?� �� ���-
���, � ��>� ���
�
����
?� C�� �=�
��'���� ��������>�����, 
��>� ��

���
?� � ����>��� �
�������. <
�� ��������, ��"'
� 
� W!� ���
�������, '�� ��� ��� � �����
��� ���
 ����������>-
��� ���
������
 �>��
�����
� ����>��-�����
���'��

� C
�-
������
 – ���� 
��-�� �>�
A
���� � ��� � �����
��� ���
 ��-
��������>���, �� C�� ���� � �>��
������� �����
� �
��
�����-
�� �
 >����� � ��
'
��-�����
��
��, 
������ ���

���
?� ���� 
������. �� ��>��
�
 ���� ���
���
��, 


�� ��
���� ������� 
����� C
��������". J�"'
�, 
�=�
 ��'� ���� � ������� ������-
��>�����, ����� C
�����
�� ��
����� �����?A�� �������:

– ���
�
�� �� ���� �����'��
�� �
�����"�����? (���� �� 
���
�
��, �� � '�� �� =������?)
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– ��@�� �� ���� �����
�� ��
'���� ����� ��"����" � ��-

������� ���?

– ��@�� �� ���� �'
�����
�� � ����>��� �
���
���?
� ��"����?A�� ��������
����� �

����
�������� � ������-

��� ���, �=�
��'����� � ��������>����� ���������� 
�
�=�����" 
��� �
�
���'��
�" �
���������, �>��
��������� C
�������� 
�� ������������
 – ������������� ��� ��
������ �

�� �
����-
��� ��� ��@�� �
 �����
��� �
���������� ���?A���� ��
����-
���, 8

��� ��
�� ����=, �������" � �
=�>��� ������
����� � �.�.

J�"'
� �
���
����
���� ������, >���� �� ������� � W!� ����-
@���� �> �>��
������� �
��
'���� ����>��-�����
���'��
�" 
C
�������� ��� ��� �> �=�
��'���� ��������>����� ���������� 
�����'��
�=� �
�����"���
. <
 ��" ��=���, ���>��������� � 
C��� ���. #��

�, ������� �@��
��, '�� ������
'
���� ����, 

���'��, >���� �>�
A
���� 
 ��
'
�-�����
��
� �
 C
������-
��", � C��, �
������, ��
������. �

�� ������� � �

�� ���'
� 
��� ���@�� ��
���� ����� C
�����
��? #'������, '�� �����" 
������ ���
���� ��� @� �
��� – ���
�
�� �� ���� �����'��
�� 
�
�����"�����, 


��� �=� ������� ���
@������� � �
�

��� 
��'����? E�� ������, 
�����" �� �����
�� � �����
���� ��-
������=�'��
�� �
��������".

�����" ������ >���� � ���, �����
�� �� '�����
 ��
'���� 
����� ��"����" � ��@�� �� ��
������� ���. $��� �����
�� ��-
��'
��, '�� '�����
 �� �����
�� ��
'���� ����� ��"����" � �� 
��@�� ��
������� ���, ��, ��������������, ������ �> �=�
��-
'���� ��������>�����, ������, �� ���@�� ������, � ��� � C��� 
���'
� ��

@�� � �
�������. $��� @� C
����� =������, '�� ���� 
�����>�� �����
�� ��
'���� ����� ��"����" � ��
������� ���, 
�� ��=�
 ������ ���@�� ������ �

: �����>�� �� ���� �����
�� 
��
'���� ����� ��"����" � ��
������� ���, � ���� �
, �� ��@-
�
���� �� ��� ��� C��=� � ����A� ���=�� ���?

L���� �����

�� �����������" ������: 
 �8��
 �� C�� ���-
���� ����� ��
'
-�����
��
? J ����" �������, �����
�� ����� 
���� � �
��� �����, � 
������ ���� ��'�, �� �� � ���=��� ��-
�
��, � 
������� C�� ���� �>A
����. J ���=�" �������, ����-
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�� �������" ������: 
 


 ���>A� ��@�� ������� ����
����� 
��������� ���
, ���
�
?A�=� �����'��
�� �
�����"�����, ���� 
�
���
����
�� �=� � ������ �� ��=� ����
����=� �
��@����, � 

������ ��� ��A�������? � ����� � C��� ��� 

@���� ��=�'��� 
��������@���, '�� ���� � �
������� ���@�� ���>��
�� ���-
������� �� ������ �����
���'��
�" C
��������, 
 
�����
�-
��" �������=�-�����
���'��
�" C
��������, ��� �
@� 
��-
���
���" �������=�-����
����" C
��������, � ������

�� � 
����
� C
������� �� ����
� ��
'�"-�����
����, �� � �������-
=��, � �
@� ����
����� �
>����
��. �, �����������, ���
����-
���
�� ������� ����� C
�����
��: �����>�� �� ���� �����
�� 
��
'���� �����
 � ���������, �
������, �����@������? � ��-
������� �������" ������������, �
�������? � ��������� ���-
�>������� ���@��, ���
���? � ��������� 
������� � ���� ��-
��>��� ��
�? � ��������� 
�����
����� �
������, �
������ 
�
 ����� � ��
������? ������, ���@�� >��� ����
����� ��-
�
����� �������, � C
������ ���@�� �
�
�� �
 ��� ������, 

�
������� �� ����
� ��������������� �����'��
�� ��������� 
���
, �� � �=� ��������� � �>A�����, �=� ��������� � ���=��� 
���
��, 
 �

@� ������

�� C��� ���=�� ��� ��� ���������� 
C
��������. E�� �
�� �� ��>� �� ���������'�� ��"����?A��� 
=�
@�
��
�-��������
������ �

����
��������, C�� ������ ��-
��� ����, � �������� �
 C�� >�
����. ������� =�����, ���� �?-
>�=� �� �
� ��"'
� ����
�� �� �����'��" ����
����" ����� � 
>������ � ����� ���������� ����

���?, �
������, �
 ����� 
������� � 
�
����
�� �@��=���, =�� � �
� ��� �� ���

, �� ��
-
��� ������� � �>�'
��, �� ��

���� �?��", ��'�=�, �� �� ���, 
� ��'
� ������ �
�����=� ��
'
-�����
��
, >���� ��������-
��>�� – �� �� >���� �����
�� ��
'���� ����� ��"����" � �� 
>���� �����>�� ��
������� ���. *� �� >���� �����
��, '�� 
C�� �=��� ������ ����, �� �� >���� �����
��, '�� �� C��" ���� 
�� �
�� �>�=
�� � �.�. � �
�� �����
��, '�� ���=�� �?�� � ���-
�
������ �
���������, >���'� ����
�� �� ����" �����'��" 
����
����" �����, �� ����" �����'��" �����, �
������� ���-
����� � �

�� ����@����, � ��
'-�����
��, �
>�?�
� �

�=� 
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'�����

, =������: «<� 


 @� �� ��@�� �����
��?» T���, �
 �
-
��� ����, � ����" ����� � � �>A���� �� ������ >���
��� �?��-
�� �� ������ ��@�� �����
�� (� �
@� �A� 


). ������, ��
'
�-
�����
��
� �������� C�� �'����
��.

<
�� �

�
��, '��, �����-�

�, ����� ��� ��'�=� ����=�. �
-
@� � �
��" ��

��
� �@� >��� ���'
�, 
�=�
 �>�
A
���� � ��� 
�
 �����
���� ��� ����������>����, � ��
'�-�����
��� �����-
@�
��, '�� C�� ���
 ����������>�� (�������>�� �����
�� ��
-
'���� ����� ��"����" � ��
������� ���). #��

� ��� �
���
���-
�
� ���=�� ��

�
�������
: �

�?'���� �������=��, ��

�
��� 
���������", �

�?'���� ����
����� �
>����
��, 
������ ���-
�����������
��, '�� ����, 
������ � �����
���'��
�" >�����-
��, ��� �
>�?������ ��
'
, �� ���������������
�� 


��-�� 
����
����� �
��
�� � ��
��", �
 �
��� ����, � ����" �����'-
��" ����
����" ����� � �
��@����, ������ �����>�� �����
�� 
��
'���� ����� ��"����" � ��
������� ���, �����>�� � �
�-
����� ������
� 
�����������
�� � ���=��� �?����. � � C��� 
���'
� ���� ��

���
�� � �����
��� ����������>�����, =���-
��, '�� �� ����� �����
��" ��� ������� ���
 ��������>�����, 
���
���
� ��� �
������� � ���������, �������?A�� �'
����-
�
�� � =�
@�
��
�� ��
������������. J���� ���
�� C�� �
 ���" 
���
� � ���
 – �
�� �� '��, 
 ���� '��-�� ���'����, ��������� 
����
���
� ����
 � ����'����, '�� >�� �����
� �����, 
�����" 
�����
� '�����

 ��������>���? �������� �=�
��'����" ��-
������>����� ��������� �����������
�� C�� ���
�.

A�����: E��� �� ����� �� �
��	���	�� ���������	���� �����-
����	�� 	��	���	�� �����	�-��������������� /��������� 	� ���-
��������	�, ��� ���	� ��������
��� 
 ������
� ������������
 

 ��		�� ����
���� ���?

!��
�
���" ������! #>��
������" C
�������� ��

 �� ���-
�� ��������. � 

'����� ��

�
������� ��@�� ���������
�� ��-


 �
��� ���������", �

�?'���� ���=�� �����
������ (����-

����� �
>����
��, �������=��, ���
=�=��, ��� @� �
��� ��
-
'�"). � 
���� 
�����, �>��
�����
� ����>��-�����
���'��

� 
C
�������
 �� ������������
, �� � ���������� �

�" C
����-
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���� ��@�� ���������
��� ���
�
"�����
��, ���� �� �'��
�-
��, '�� ��
 ��@�
. <
 �
��� ����, �� �'��
��, '�� ��
 �� ���=-
�
 ��@�
, �� ����� C�� >���� �
 ���������� ���
. J�� ��@�� �� 
����" �����
���� �
��
'��� C
��������, ���� � C��� �����
��� 
���>���������.

&����� �� ��������� 
 �����?A��� C�
��. T�����, ��� ���-
��
� ���� �=�
��'���� ��������>���. V�� ���������� �
����? 
�
����, 


 � � ���'
� � ����������>����, ���� ������
�� � 
�
�����@���� ��=
��� ���
� � ����'��������
, 
������ �
��
-
'
?� �

��� ���� ����'�����. E��� ������ ��=��������� ��"����-
?A�� �

���� �> ���
� � ����'���������, 
�����" ����
��'�� 
�����>��� �>�
��� ������
��, 


�� 8���'��
�� ���� ��@�� 
>��� ���
���� ��� ����'������ (
 ��� �>A�� ���>��
���, ���-
�
���� � ���������� ��������, �
��'��� �
����
����->������ 
�����@�����", ����������� ���������" � ���� ����'
A�� ��-
�� 8

�����). 

#�=
� ���
�, �
��
'�� �

��� ���� ����'�����, >���� 
��-
��������
�� C��=� ����'�����. !���'����� >����, ��' �� �

 @�, 



 � ���
��� ��"'
�, ��'����
����, �� ���� ���
�
�� � ��=
�� 
���
� ��'�� �> ���������
��� ������� ������'��=�, � ���, '�� 
� ��� ����������� � �.�. #�=
�� ���
� � ����'��������
 >���� 
��'�� �

 @� ����� �����@����� �����
���� ���� �� ���������� 
C��� �>��
������", ���� �����, '�� ��� �� ���
�������. $��� @� 
�

�=� 8���'��
�=� ���
, >���
�=� '�����

 �� �
�������, ��, 
�
���� ���=�, �

�� ���� >���� ����A��� ��� �
���� � �����-
�������=�'��
�" ������
�. � C��� ���'
� 8��
��� ����'����� 
>���� ��������� !<�, ��'�� �

 @�, 


 �� ��"'
� ��������� 
8��
��� ���
��
 � ��������� ����������>���, ����A����� 
���
. ���
�� =�����, �� ��� ���
, ����A����� � !<�, ��������-
��>��. <�
������ �� ��� ��������>��, � � C��� ���'
� � ��� � 
������
��� ��������� ������ 
�����
 � ����
�A�

 ����=. 
$��� �=�
��'���� ��������>��� ���� �
������� � ������
 ��, 
��� ����
���� �����@����� �
�����@
���� ������ �������
 �� 
� ��� ������
�, � 
������ �� =�������, ����
���� �����@����� 
�����
�� � >�

, ����
���� �����>����� � �?>�" ������ �
����-
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=���� ��������� � ��"�� �� ������
�
, �
"�� ���=�=� ����'�-
���� � @��� �
������������, �
"�� �
>���. &

, ���=�� ������-
��>��� ���
, ���@��
?A�� � ������
�
�, �
>��
?� �
 �������. 
!������, '�� �
@� � ������
�� ��
�
 �=�
��'���� ��� �����>-
�� =� ���
 >���� � ��
'�������" ������� �
A�A��� �� ��
���-
��? � ��������? ����������>���.

E�� � '
���'�� ����'
? �
 �
�
���" ����� ��>��
��� ��-
���� «��� 
����������� 

'����� ����
?». <
 �
��� ����, '�� 


�
���� ����
 �
 ������'��� �����, �� �=� 
����������� �
� 
���
�� – �� ���@�� ������� �
 ���, '��>� �=� ������'��" >�� 
���@��, '��>� ��� >��� � �����
� � �.�. <
� ���, 


 ���
�� 
���
������� �� ������ �>��
��������, �
����
�� ��=
� ���
�. 
!�� C���, 
 ��@
����?, 


�=�-�� ���
����=� �
�
�
�
, 


�" 
�
 �
��� ���� ���@�� >��� �

�
� �>R�� ����
����" ������@-

�, �� ��A�������. #�=
� ���
� � ��
'�������" ������� ����-
������ �����@�����? ����������, �� �� >���� �
>��
��, '�� 
�=�
��'���� ��������>��� ���� ��@�� � �
������������ ��-
��
���� ������ ����� ��=
��� ���
�: «*�� �����. _ �� ����'
? 
����A�, 
����
� ��� ��@�
».

<
 �
��� ���� C�� ���
 ��� ��������=� ��>��
�
. J �
'
�
 
2015 =��
 � ���� ������� ����" �

�� �> �����
� ����
����=� 
�>���@��
���. !� ����� �
��=� �

����
���� ���
�� – C�� �� 
����

. E�� ���
��A � 
��������. D ��������������� �
�� ��-
��
����� ����=� – ����, ���=��������� ��A�, �>��

 @����, 
����>������� �����
��� � �.�. – ���� ���@�� ����'
�� �� ��-
��
�A�
�� ����
����� ����=. $��� ��'� � =����
��������� ��-
��
�A�

�, �� C�� ����� ����
����=� �>���@��
���. ����'��, 
���
�� � ��������� ����������>��=� � ����'����� � ������-
��� �=�
��'���� ��������>��=� ���
, ��@�
?A�=��� � �����, 
���@�� ��
�����"�����
�� � ��=
�
�� ����
����" �
A��� �� 
����
�����? ��������
����" ���=�
��� ����'
���� ����
��-
��� ����=, 
����
� �������� � ��"����� � 1 ���
��, �� ��>��� 
����
�A�

 ����
����� ����=, �� ��>��� 8���� ����'���� ��-
��
����� ����= (�
 ����, � ������
����
���� ��������, � ��
��-
��
���� ��������). ����=� �������
���?��� �
 ��
��, � ��
�-
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����� ���'
�� � ����>�@������ �� ��
��, � ��
������ ���'
�� 
>����
��� – C�� ��=��������� �� �

����
��������� �> ���
� � 
����'���������, 
 �

���� G442 «#> �����
� ����
����=� �>-
���@��
��� =�
@�
� � �����"�
�" X����
���». !�� ��=� �@� 
������� �������� ���=� ����

����� 

��� �
 ������ =����
 
*��
��, �
 ������ *��
���
�" �>�
��� – � �������� ������
 
����
�A�
�� ����
����� ����=, � �������� ��=����
 ����'
-
����" ����
����� ����=, �> ���
�������� �
��8�� �
 �

�
��� 
����
����� ����=, � ����
�� ��>����" ��=����
��������� ��-
��
�A�

� ����
����� ����=, ���
���
� ��"'
� ��A������� ���-
��@����� ������

�� 
 ����
������ �>���@��
��? ��=����
�-
�������� ����
�A�
��. �����@��, ���� �
� ��
���� �������� 
�A� ��>��
�, �� ��=������ ��� C�� �����>��.

V�� 

�
���� ��=�, 


 ���>A� �� >���� @��� �
���� – � ��-
��� �
 C��� ���
��������, C�� �'��� �
@��. �

 �� �@� ������, 
� ��'���� >��@
"��=� ������� ���@�� >��� ������� ����-
����� � W�
@�
��
�-��������
����" 
���
�, 

�
?A���� ���-
������ ���
�������� �=�
��'����" ��������>�����. ����� C��-
=�, ���������� �
�� �
�������� 
��=
 ���, �
����A���� ��� 
���
�" � ����'����������, � �
�������� ��
�
���
 �
���'-
��� ����
��" ��� ��� � ����
������ �
���������. <
������, 
� �
� ������ >���� ���
, 
������ ����A��� � ������
�, �� � 

������ 8��
��� ����'����� ��������� ������� ����, '�=� 
�
���� �� >���. ����� ���
, �����
���� �=�
��'���� ������-
��>����, �� � �
���" ������� �=�
��'����� � �����@������ 
�
�����@
���� ��>����������?, ������ �����
�� � �.�.

� ����� � C��� ����>�@�� =����� >������ ��8�������
��� 
�
��=� ��������
 ���
� � ����'��������
, ��A�����?A�=� � 
�
��" ���
��. L

�� � �������� >�����=� 
���'����
 ������-
��" � �

����
�������� �> ���
� � ����'��������� � ����
���� 
� C��� ����
������ 

��, � ��� '���� �

�� � �����
���'�-
�
�" ����A� � =
�
����� ��
� =�
@�
� ��� �� �

�
���, ��"-
'
� �
���
����
����, 

����� �>��@�
���� �, ������ �����@��, 
>���� ������� �
 ������?? �����? W����
��������" ���� � 
�A� �� ���
 ������ � ������ '�����. E��� �

�� �������
���-
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�
��, ��-������, �������� ���@��������" � �
�����������" 
���
�, '�=� �
���� �� >���.

X���
���� �� �

��� � ��"'
� ������ � ���� @� ���� ��@�� 
>��� �
��
'��� >���� ����=� ���
��
 ��� >���� ����=� ����'�-
����. <� �
�� ��=
�� ���
� � ����'��������
 ��"'
� C�� ��

-
��?� ������������� 
 ����
��� ����A���� '�����

 ��� ���
� 
� ����?. #>�'�� ��'� ���� � ������������������ ��� ����-
��� '�����
�, ��� 
�����=� �>
 ��������, � ��@, � @��
, ��-
����
?� ���
��
�� ��� ����'������� (������ '�� �����>��, 

�=�
 ���� �� ��� ����'�����, 
 ���=�" – ���). <�, ���
���
� 
��"'
� �������� >����
� 

��=���� �=�
��'���� ��������>��� 
�������� �?��", �� �����
��� ����
���, '�� � ��� >���� >���-
��� 
���'����� �
���� �
�
' � ���������. � C��� �� >���� ��@-
�
 �
����>�
��
� ����A�, 
����
�, ������ ��������, �� >���� 
��
���
���� �����@������� ����=� ���
. ��� C��=� >���� ���-
���
 �����@����� �
��
'���� ������ � ���� @� ���� ���
���-

�� ���
���� ��� ����'�����", ���'�� 


 8���'��
�� ���, 
�

 � ��=
���
��". E�� >���� �� ����
� ��=
���
���, ���A���-
���?A�� ���� (������
��, ���
 �����
�����), �� � ��������� 
��
�����'��
�� ��=
���
��� (�>A���������, ���������
��, 
��@�� >���, �
@� ?����'��
��). ��� C�� ��=
���
���, ���� �
-
�����, ��=�� ��
�� '
���'���� ���
��
�� ��� ����'������� 
� ����� �
 ��>� '
��� 8��
��" �� ���
�.

*�=� �������� ������. #��
 ��� 
����=
, �� ?����, =���-
���
: «_ �� �'��� �����
�
, �
'�� ��@��, '��>� ���
���� >��
 
��=
���
��� ��� '��>� ���
��
�� >��� ���
���
� '�����
». 
#�
 ����
���
�� � 
��
�����" ����
���": ������" ��@'��
 
����� �� ������
�
 � ��
� @��� �
������������. $=� ���
���� 
�����
�� ����������>���, ��� � C��� ��

�
�, �, �������� �
 
��, '�� '�����
 ���
�
�� ����
������ �
���������, �� >�� 
�����
� ��������>���. #� �
'
� @��� �
�, � �� �������, �
���-

� �����
�� �
��� �
���� ���>���. #��� ���>���� – � >�����" 
�8��� (


 ����� ���, 


 ���=������� ��A�), ���=�� – � 8�-
�
�����" �8��� (


 �
�
>��
��, 


 ��
���� ����=�), ������ – � 
?����'��
�" �8��� (���>���� � 
�
�������� ���=
��, � �
-
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���������, � ����"���� �>�����������
��) � �

 �
���. &� ���� 
� ��=� �����
�� ���
���
� �
���� ���. � ��=� ���� ������, ���� 
�?��, 
������ � ��� �
>������. &

, ���� ���� �

�
�� ��� 
�=�����? ���
����? ������@
� � ��=
���
��� �=� >��
, �� 
��� C��� ���������� �
������� �=� ��
����� � 8��
������ 
���
, � ��� �

�
���� �
���
����� � �
�����������. �

��-�� 
���=�� ���� ������ ��=�� >� ����� �
 ��>� ����A� � 8��
�-
����� � ?����'��
��, ����>��� ���
�, �� ���������� �� ���-
��>�� ����'� ��� � ���, 


 ����
�� ���@�� � �>��
�� 
�
���-
�� (
 ����A� � C��� ��@� ��@�
). !�C����, 


 �� ����� �
 
��

��
�, ��� �

�� ��� ��@�� ���
���
� �
���� ����'�����" 
��� �
���� �8�� @���� ��� @� ���
 ��=
���
���-����'����� 
(��� ��=
���
���-���
��), � �
�

� 
�����" ���� �
���� ���-
�
��������, ���
���
?A�� �8��� ������������ C��=� '�����-


. !����
=
���� ����
�� �������
����
?� C�� � ��=�����?� 
� ��
������������ ��@�� ����'�������, � ��
������������ 
��@�� ����'������ � ������'���, � ��� ����������� �����@-
��=� ���'������ ����
, �

�?'���� �����
, ���
���
��� ���-
��
 � �

 �
���. ������ ��������, '�� �

�" �

�������
� >���� 
������. �, �����@��, C�� ������� ���� � ������" ��'
�, ������ 
'�� ��"'
� �
��
�������� �'��� �
����

�:K �
@� � �=�
��'��-
�� ��������>��=� '�����

 ����'
����, '�� ��>� � ��=� ���� ��-
��'����� – 8���'��
�� ����, � 
������ �� @����, ��>� �� �

-
���
���� � ������
��, � ������
� ��
������� �=� ����'������. 
E�� ��@��
�����
� ����
���, ������ '�� ����� �� ����� 
��-
8��
� ��������� – ������
� ��� ����
�" ���, � ����" �������, 
�

���
�� ����=� (�� ���@��
��?, ������@
��? @�������-
���������), 
 � ���=�" ������� – 


 ���
�� ��� ����'����� – 
�� @� ���@�� 
����������
�� 

'����� C��� ����= � ��>�?����� 
������". J�������������, �
���� ���=� (


 C�� �>�'�� � ���-
������� �
 ��

��
�), �� >���� �
� �
 ��>� �������� �
���� �
��-
�� � ���A
�� ��>� ��, '�� ��, ��@�� >���, �� ������� >� ���-
������� ����
�A�
� ����=. � �������
�� ���
�
�� ������'��". 
E�� ������
���
� ����
���, � ����� �

����
�������� ���@�� 
C�� ��������.
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F�� �	�����	�� 
�����: �
������ �� ����
�		�� ���������� 
��� ��	����� <��	� ����������� ������
�	���, � ���	� �� ��-
��
� ����
��� �
��	����� ��� ������ ���������	����?

<
������, ���, 
�� �
�
�
� C��� ������, �@� �����, '�� �=�
-
��'��� �

�� ���� � ��������>�����, �
���� ���=�, ��@��, ��-
���� '�� ��������
� ����
����� – 


 �
� ������" ������, 
�=-
�
 ���� ����
���� �����>����� �����
�� ��
'���� ����� ��"-
����" � ��
������� ���, �� ��@�
���� ��� C��� � ����A�. � 
��� � ��������� �
��
, �
�
���
� � 


 �������
���� ��=� �
-
>�?�
��, ��A������� �'��� ����
�" ��
�
��� – 


��-�� ���
 
� ��������� �� ��@�
?��� �� � �=�
��'����, �� � ������� 
��������>����� � �����>�� ��A������
�� �
������������ (� 
������� ��A�����?�), 


��-�� ���
 ���-�

� ��@�
?��� � ��-
��A� ���=�� ���, � � C��� ���'
� ��� ���@�� >��� �����
�� 
�=�
��'���� ��������>����, ��� 


��-�� ��� – ���� ����
����� 
=��>�

� � �������@�� ���
������ ���? C��=� ���
 – �����@��, 
�������� ��
���� ������ � ����������>�����. &�'

 ������ ���-
��
���� – ��������
� ��A�. � 
���
�
� ��
������ ����� 
��� �@� 
=������: «<� �
, �� �����
��, '�� ��
������ ��A� – ������� 
�
��
, 
�
���'��
�" 
����� – � ����=�� ������ �� �����'��
�� 
�
>����
���, � ��� ���@�� �
>��
�� �� ��
'-�����
��, 
 ����-

����" �
>����
, ��
>�������=, �������=, ��8�
����= � �

 �
-
���, ��� ��� �����
���'��
�" �
�
'�». <� ���-�

� =����������� 
������
������ � ���, '�� ��'� ���� � �����'��
�� �
�����"����, 
� =�
��
� 8���������

 �
��=� �

��
 ������� �� ��=�, '�� 
������� ��� �=�
��'���� ��������>����� ���������� �����-
����� �����'��
�=� �
�����"���
.

� ��������, ��@�� =������� � ���, '�� �
�� =�
@�
��
�� 
�

����
�������� �
���
�� ��� ��� �?��", 
������ ������� �
-
���
?� «����
������», «�>�'����». D �� �?��, 
������ �� 
���
�
?� � 

��=����, ����
���� �
��� =�
@�
��
�� �

�-
���
���������, �
������
?��� 


 �?��, �����

 
������ �
�-
������
 �� ��
�����? � �
��". X�����8�
�" ������ – >������ 
��� ��� ���=��, �� ��, '���� ������ ��
�
, �

@�� �

: �� ��-
�
, 
������ �� ��=�� >���=�����'�� ����
���� � �
�� =�
@-
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�
��
�� �

����
��������, �'��
?��� «���
�� � �����'��
�� 
�
�����"�����». J�������������, ��� � �
�
� �
��=� =�
@�
�-
�
�=� �

����
�������
 ������
?��� '���� �������� �=�
��-
'���� ��� ������� ��������>�����.

!��������, '�� 

�
���� �����
?A�=� � ���� �

��
. &
� 
�������� �������� �
@��� ����@���� � � ��������� ���
��
 
����������>���, � � ��������� ����'����� �=�
��'���� ��-
������>��� – � ���, '�� �
@� � ��������� ����������>��� 
���
�� �>��
� ������
�� ������� � �'���� ������ ���
 ��� 
� �'���� �=� ������'����", 
������ ��
�� ��� ��������. �
��-
�� C��=� �� >��� – ���
�� ��� ����'����� ��= ������
�� ��-
����� ��
�?'������� ������ �� ����� ������
�����" � ��
-
�������, ��@��� � @��
�������. J�"'
� C��=� ������
��'��. 
J�"'
� �� ���@�� �'���� – �� �� ����
� C���� ��@��
�����, 
�� �� ���@�� �'���� ��@��
��� �
��=� ����������>��=�. ����� 
��=�, ���� ����������>��� ���� �� �����>�� C�� ��@��
��� 
�

�
��, ���
����, ���
�� ���@�� �����
���� �������� �=� 
������'�����. �������� ������'����� ��@�� �
����� ���-
��>
�� – ��@�� �������� �=� ��

����, ����������
��, �=� 
>����� ���
���� (���� ���
�� ����"), �����
���� ����������, 
'�=� ��'�� �
� '�����
 � 
 '��� �
��������… �� ���
�� ���'
�, 
���� �
���� C�� �� ��������� � �>��
������ ���
���, �� ������ 
���������.

A�����: ��������	� ���
� 	� ����� ����	����, ���
���!%�
� 
��	�������
��� 
����	�	�� �����
�	�� �	������
����� �	�-
	��� ����. &���� ��� 
������	 ����	���?

<
 �
��� ����, �� �'��� �������, 


 ��@�� ������
�� ��-
�
���� ���
���� �'��
 ������ ���
, ���
�
?A�=� �����'�-
�
�� �
�����"�����, ��� �������� �������. � �
� �
@� >��� 
����� �����
���� ������
�� C�� �������� �

: «��� ��������� 
������ ���
 ����
���� 
�������. J�
'
�
 ��� ��������� � ���-
��" 8����, ��� ���������� �

�" �����@����� – � ���������" 
8����, ��� ���������� �

�" �����@����� – � 8���� 

�����
, 
� 8���� @������=� ���

 � �

 �
���». _ �� ��
�?'
?, '�� �

�" 
���
���� ��@�� >��� ������ �
 ������ ����

����� 

��� ��� 
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�
 ������ ������'��
�� ��
�����
��" ��� ��=
��� ���
� � 
����'��������
. ��` ������������� �� �� ��@��.

A�����: 
�����	�, /�� 	����, ������� �����
��� ��������-
�� ��� �����	� ��	�
��� �	�	�� �������	�
�, �������	� ��� ��-

�, ����� ����� ���	� ���� �������� �� /��� � ����������, 
	�������� ���������� ����
��	� �����	��� �
�� �����		����?

������! *� �������� �� ��=�, '�� C�� ���@�
 >��� �� 8��-
�
���
� ��������
 (������ '�� ���
�� �
�����"��� �'��� ��-
��
), �� C�� ���@�� >��� �
���
�� � �

���, '��>� �
� ����-
��'��" ��� @� 
��-�� ���=�" ��= �

�
��: «J�������, ���
�� 
�� �'����
�� ���=� ������!» ��� «!���'����� ��"������ �� 
�

, 


 � ��'�!» � ��=�
 ��=
� ���
� � �
�

� ���A��������� 
����� �

����� 8��
��" �� �
����� �
 ���
��
�� � ����'�-
������ ���@�� ������ 
 ���
��� (��� ����'����?) � ��������: 
«J

@���, 
 


 �� ���
�
�� ������ ����=� ������'��=�, �=� 
������'�����? �

�� 
��
����� �� ����������� ��� C��=� �
-
=�? �
��

@��� �
�». � C��� ���'
� ���
��� �������� ��'���-
�
����, �� ���@�� >���� �

�
��: «_ ����
�
��� ����
�� ��� �

…» 
��� «_ �
�����
� 

����
�…» ��� «_ ������ ��� �
 ��>�� ��-
�
���
� �>�
���� ���
�
 � ������@��…», «_ ������ �=� � ����? 

�
�����, ��

�
� ��� � ���������, ����
������ ��� ��� ���», 
«_ ������ �=� � C��� ������
�, ����
>�?�
� �
 �=� ��

���" – 
����
������ �� ��� ��� ��, �
�>����, ���

�
�, '�� ��� �
� 
��
��8�����, – � ������ �� C��=� ������ �������».

����'��, �� �������� ��������� C�� ����
�� �
>�'�� ���-
������. E�� �'��� ���@�
� �
�
'
 – >��� ���
���� � ����'�-
�����. &�� �� �����, ������ �

�
��, '�� ��
 �����
��
� – ���� 
� �?��, � ��=
���
���, 
������ � 8��
����� ���
��
 � ��-
��'����� ���
���?���.

��` 8���
���� ������
�� �������@�� � � ���� ������ ���
-
��
: ��� 
��
������ ��������
��� �

@����, '�� ���, 
�� �� 
���
��� � C��� 8���
����" ����'���, C�� ����� >� � �� ��@��. 
$��� �� ��� 
��
������ ����
����� �
������" �������� 

��
�����? ���
����? ��������� ����'���� �� ������ � ����-
��'����", �� ��, 
�� �� ���
��� � C��� ���
�� �
������", >���� 
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�������������
���� �

: «D C��� � ���
���
�� �� �
��!» &

�� 
�>��
������ >����, �
���
� 8���
���� �� ��������
". !�C���� 
�
� ��"'
� 

@����, '�� >���� ��
������ ���
���� �>A�? ���-
��. <� ���� � �������� ���������� C��" ����� ���������, '�� 
���
��� � ��=
�� ���
� ��"���������� ��@�
?��� � 
��
���-
��" ��������� � � ��������
��� 
��
������ ���
������ ��-
������� C��� ������'����" � ���>����", ��
'��, >���� ���-
���
�� 


��-�� �������������� ����

����� 

�� � ������� 



��-�� ���������.

A�����: 
�����	�, ����� 	� ����	�
��
��� ��������� ����-
����	��, ���� �� ����	� �	�	�� �������	�
�, � ������� ����!-�� 
�	�������! ��� ��
�	�
 ����� � ������������
�, 
�� ����� �����-
���, ��� ����������, �����
����� �� �
� �	�	��? G���� ��	�
-
	��, ������� ����� /��� ��	�������, ��	����, ��� ��� ������.

J��������� �����. �����@��, ��@� >���� 


��-�� ����
-

����� ��=������
���. ����� ��=�, C�� ������������
�K ���
-
���

 ��� ������'��=� – ���� ���, 
�� �����
�� � 


��-�� =�
@-
�
��
�-��
����� ��������� (�
������, ����
� �� �����@�-
�����), �����, '�� � ���
��
 ���� ������, 
 �
� ������'��" 
���� ����
@
��, ��, �
������, ��=�
 C��� «
����
=���» �����
-
��: «#", ���� �� �

��� ���
�� �>��
� �������� ������ ����-
��'��=�. !�-�����, � ��� ������ ������ �
���� – ���
�� �� 
�'���-�� ������������ ������� ������'��=�, �@ �� �
���
�� 
�� �� �

��? V��-�� C�
 ����

 ������������
�, �� ������� �� 
����� �
 ��� �����
���, '�� �� >��� �'���� ������? !�@
��", 
������@���». _ ���? � ����, '�� C�� ��
����� >���� ��� ���
�-
�
 � ����'����� �������������� �������� ��"�����
�� � ��-
���������� � ���� ���
@����� ������� ������'��=� (�� ���-

�� ���'
�, ���� �=� ��@�� ���� 


-�� �
8�
�����
��).

A�����: ��%���
��� �� ����	����, ��� ���� ��� ������ 
����� �����	�� ��� �����������, ��� ��� � 	�� ������
��!�-
�� ������� �����
�	��? 

&

 ���� @���
�� ���>��
��� 
 ���
��
� � ����'������ ��-
A�����?� � ��"'
�. � ��"'
� �@� ���� 

���� � ����������, 
�=-
�
 �����������" >���
�" '�����
, ������������ ����, 
������� 
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���� ���� �� C��=� ���
���
, �� �������� �� 


��-�� 8���
��-
��� 
�������� (�>�'�� C�� ��������� ��������) ��� ��=�, '��-
>� ��
�� ���
����. <�, �
�� �

�
��, '�� ���-�

� ��=
�� ���-

� ����
��'�� �
����� 
 C���� �������� � �>�'��, ���� ��'� 
���� � �

 �
���
���" ����������" ���
� – �� ���� ���� ���-

���� ��'�� ��
�� ����������
, 
�����" �
������� � �����" 
����� � '�����
��, – ��=
�� ���
� ���� �
�����'�, �������� 
�
 �������� ������������ ���>��
����. D ��� ���� ���
���� 
��� ����'������ ��'�� ��
�� 8���'��
�� ��� (� >���A��) ?��-
��'��
�� ����, ��� ������'��=� ���������� �������, �� ���, 
�
������, @���
�" 
������� �� �����
��. $��� �������� ��-
�������� ����������" '�����
 � =������: «_ ��'� >��� �=� ���-

����», ��, 
���'��, ����� �'��� ������ �=� ��������� �
 ����-
��� ���=�. ���
?, '�� C�� ������" >
�
�� ���������.
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устройство.
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